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La richiesta della Commissione parlamentare

Il Presidente della Commissione parlamentare per le questioni regionali ha invitato il
Presidente della Corte dei contiadna audi zi one, nel | dhdagiiei t o
conoscitivg sul | e probl ematiche C 0 gatud rdelle Regioni dd0 at t
autonomia speciale, con particolare riferimento al ruolo delle Commissioni paritetiche previste

dagli statuti medesimi.

In questa sede si intende fornirealtresi, uno specifico contributosu profili di carattere
tecnicogiuridico e su alcuni nodi di ordine istituzionalee finanziario, rilevati sulla base
del |l 6attivit”™ di control | onalsdvcontrdim dal | e comp

Al riguardo, va evideziato il ruolo centrale di snodo svolto dall@redette Sezioni, le cui
attivit?’ concorrono all desercizio del | e fut
pubblica, alla verifica degli equilibri di bilancio,nel quadro dei nuovi principi europei e
deldattuazi one del |l darmoni zzazione dei Sister
118/2011, novellato dal d.lgs. n. 126/2014).

In tale contesto, il giudizio diparificazionedelle Sezioni regionaldi controllo si pone come
sededveri fica dell dattendibilit”™ dei d statuto es p o
speci al e, nell dambito del per c A0 apuae 2012n. he, t u a z
speci fi came ndellaleggeédedicdmbra 2012, 1242 0
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1. Valutazionid i nsi e me

La recente riflessione sulla riforma del titolo V della parte seconda della Costituzione,
sfociata nel dsegno di legge costituzional&.C. 2613A, non sembra riguardare I®egioni a
statuto speciale, anche se la prospettata riforma potrebbe determinare non trascurabili
i mplicazioni sulldassetto di questo comparto

Restano, dodaltro canto, in parte irrisolt¢t
seguito deke riforme gia appovate, mentre sulla scia dei reiterati interventi della Corte
costituzionale, della nuovagovernanceuropea dei conti pubblici e del protrarsi della crisi
economica, un ruolo di assoluto rilievo ha finito per assumere il principio di coordinamento
della finanza pubblica, finalizzato al rispetto degli obiettivi concordati in sede europea.

Non rientra nell e attribuzioni del |l a Cor-
mantenimento o meno del modello autonomistico sancito nella Costituzione del 1948.

Spetta, invece, alla Corted dal suo osservatorio del controll@ esprimere giudizi
compl essi vi di ordine istituzionale e finan
autonomia delle Regioni e delle Province autonome.

In tale contesto vengono n evidenza i compiti delle Commissioni paritetiche
nell dattuazione degl. statuti e il ruol o cr
finanziaria. La disciplina dei rapporti finanziari & stata, negli ultimi anni, prevalentemente
affidata alla legge di stabilita, sulla base di intese bilaterali.

I ritardi riscontrat. nel |l dattuazi one dec
di scontinuit? del |l dazione dell e Commissioni,
ricomposizione ad ogravvicendarsi dei Governi nazionali e regionali e alla complessita delle
procedure istruttorie Queste ultime infatti, risentono di una non compiutaregolamentazione

delle fasi di formazione degli schemi di decretoc h e i n c ésamkoda gartd delle
Canmissioni paritetichee | i nt er vent o nel procedi mento (
coinvolte.

Tal i di fficolt”™ potrebbero trovare in alc

attuazione a norme statutarie risalenti che si confrontano con un guoadnormativo in
continua evoluzione. Per queste ragioni la funzione di interpretazione dstltuto assegnata
alla norma attuativa conserva una sua pregnante attualita.

Negli ambiti di attuazione non connessi alla materia finanziaria lo strumento
operativo oggi previsto € quello del decreto legislativo, che potrebbe essere maggiormente
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funzionale se accompagnato dall dintroduzione
conclusione dei procedimenti concertativi.

Sullo specifico versante dei rapportirfanziari, sia lo strumento del decreto legislativo
sia quello delle leggi statali adottate previa intesa, costituiscono procedimenti da ritenersi
entrambi validamente percorribili. Si tratta di una produzione normativa accomunata dalla
caratteristica di esere dotata di forza specifica rispetto alla legge ordinaria.

Si ril eva dal | osservazione oggettiva c I
affermatasi negl i ul ti mi anni  quella del C
preceduta da unafase concertativa. In un quadro di finanza pubblica deteriorato, cio e
dovuto all desigenza di dare risposte tempe:
finanziario, ai fini del consolidamento dei conti pubblici e del rispetto dei vincoli comunitari.

Déal tronde, |l a stessa Corte costituzional
ritenendo ammissibile che, laddove il procedimento concertato non sia ancora approdato ad
una intesa, la legge statale possa comunque produrre i suoi effetti per urogerlimitato
(sentenzan. 19/2015). In applicazione degli stessi principi, la Consulta ha dichiarato
illegittima una modificazione unilaterale del contributo richiesto alle Regioni statuto
speciale ilassenza della predeterminazione dei criteri e delle necessarie previe intese (sentenza
n. 65/2015).

Lédadozione di nor me statald@ previo accord
ha comportato anche un effetto deflattivo del contenzioso costituzaba giacché, a seguito del
raggiungimento delle intese, talunRegioni astatuto speciale hanno rinunciato ai ricorsi gia
proposti (sentenze nn. 19/201586/2015% 65/201h

E da ricordare che quello delle norme finanziarie & solo uno degli ambiti diiplis@
che potrebbe essere affidato alle nor me di a
puod produrre un irrigidimento della disciplina rispetto ad una legge ordinaria statale.

Nel processo di revisione costituzionale .(A 2613A) il previsto ridimensionamento
delle funzioni assegnate alle Regioni ordinarie potrebbe accentuare il divario con le Regioni a
statuto speciale. Ad avviso della Cortenella complessiva riallocazione delle funzioni tra
diversi livelli di governq risulta essenzialda verifica dei raccordi tra funzioni, fabbisogni e
risorse assegnate.

Appare, comunque, necessaria una riforma per assicurare alle Regiomsitaduto
speciale, per quanto possibite nel | 6ambi t o del cC onc-aertezraea l r
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stabilita di gettito, con riferimento anche alle funzioni intestate agli enti sulla base delle
norme di attuazione degli statuti.

Le considerazioni che precedono sono fondate anche su riscontri effettuati dalla Corte
in sede di referto al Parlamento (cfr.dCte da conti, Sezione delle autonomie, deliberazione n.
29/SEZAUT/2014/FRG). Da essi risulta che le risorse gestite dalle Regicstasuto speciale

non sono certo irrilevanti e superan@omplessivamentei 40 miliardi di eul
nel 2013, al 23%l e g | i i mpegni di spesa dell dintero co
inserite nelle Appendia al presentedocumento I n esse si d° conto, dé
delle entrate nel quinquennio 2002013 e s prospett aeraledela | 6 al

spesa delle Regioni statuto speciale nel triennio 2022013 nonché lo stato di indebitamento
del settore.

Sulla rappresentazione delle tendenze in atto influisce, come € noto, la disparita dei
regimi contabili adottati dalle singoleRegioni Anche sotto questo profilo & auspicabile la
sollecita attuazione in tutte | e Regioni spe
schemi di bilancio di cui adecreto legislativo 20 giugno 2011, ©18 (cfr. Corte dei conti,
Sezione delle autonomie, deliberazione n. 4/2015/INPR).

2. LeAutonomie specialnella giurisprudenza costituzionale.

Al fine di meglio focalizzee di aspetti oggetto ddd e s aatheeCortk, € opportuna una
breve sintesi deiprincipi assunti dalla Corte costituzionalen tema di coordinamento
finanziario (sviluppati nelldAppendicen. 1).

Per le Regioni e Province ad autonomia differenziata, si registra, a livello costituzionale,
una tensione tra la dimensione della garanzialde 8 aut onomi a territoria
separatezza nella gestione di mez zi finanzi
del | unitariet”™ dell dordinamento statale, qu
dei poteri di entrata e di pesa.

E noto, altres], che tali esigenze unitarie fondano una competenza statale a fissare regole
di convergenza anche per gli Enti ad autonomia differenziata, esercitata al fine di garantire la
stabilita finanziaria; allo stesso tempo, la medesima funzeostatale di coordinamento della
finanza pubblica deve svolgersi secondo modalita idonee a rispettare gli spazi propri e specifici
del |l 6aut onomi a, spazi che per | e Regioni spe
la gestione dei mezzi finanzia garantita dagli statuti speciali, quali fonti di rango
costituzionale.
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La separatezza degli ordinamenti finanziari speciali (rimarcata datiesiddette clasole
di salvaguardia e dalle norme di attuazione stdtaria, che escludono la diretta applicahti#
degli interventi statali, condizionandola alla mediazione di specifici accordi) trova
conciliazione con | 6esigenza di garantire
partecipazione diretta di detti enti al coordinamento dinamico mediante modphttizi, che
connota <cos?3 di onegozialit”™d6 il coordi name
tratta con lo Stato il concorso della propria autonomia differenziata agli obiettidi stabilita e
convergenza, sia quando la stessa Regione si ineadel diretto coordinamento, a tali
medesimi fini, della finanza degli enti locali.

Dato questo contesto, la Corte costituzionale ha chiarito i termini della composizione
dell a indicata tensione tra | a di mensiaone
di mensione della garanzia dell ddunitariet”™ de

In proposito giova ricordare che ormai, per il combinato dispostogtieartt. 117, primo
commg e 97 Cost. (come modificadalla legge costn. 1/2012, che ha introdotto il principio
di equilibrio di bilancio come vincolo per tutte le amministrazioni), emerge un interesse alla
|l egalit”™ costituzional e f i nan dellaRepubblicachel | a
secondo lastessaCorte costituzionale gent n. 39/2014), giustifica tanto un governo unitario
della finanza pubblica quanto i controlli esterni sugli enti territoriali diretti ad evitare danni

i rreparabili all déequilibrio di bilanci o.

I n materia ril eva @inhmar@ost3secondoailrquale i Goin@ni, le pr i
Province, le Citta metropolitane e le Regioni hanno autonomia finanziaria di entrata e di
spesa nel ri spetto dell dequilibrio dei rel at
vincolieconomiciefianzi ari derivanti dall dordinamento

Invero, la Corte, in varie recenti pronunceséntenzen. 188/2014; n. 88/2014; n. 39/2014;
n. 60/2013), ha valorizzato la funzione statale di coordinamento finanziario intesa come
espressiva di unaithensione di Stato ordinamento inglobante le autonomie anziché quale
volonta dello Stato persona, ad esse contrapposto.

Sicché, anche per le Regionisdatuto s peci al e, nell a prassi e
Corte, il coordinamento della finanza publdga tende a divenire, con normative vincolistiche
piu stringenti che non si limitano a porre normebiettivo sui saldi, titolo competenziale
legittimante una disciplina che vanan manodiversamente estendendosi a profili puntuali
incidenti sulla potesta dspesa.
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Significative in materia sono le piu recenti sentenze della Consukantenzenn. 19 e
46/2015).

In esse la Corte ha osservato che il complessivo concorso delle Regstetiuto speciale,
cosi come quello delle Regionistatuto ordinario, rientra nella manovra finanziaria che lo

Stato italiano, i n gquanto membro dell dUni one
rispetto dei vincoli di bilancio previsti o concordath ed midi t o del | 6 Uni one e
del Trattato sul funzionamento @ | | 6 Uni one eur opea; artt. 2 e

procedura per i disavanzi eccessivi).

In realta, | 6 esperi emMzano s ercantce e | o Sstrumento
determinare nel loro complesso punti controversi o indefiniti delle relaziomahziarie tra
Stato e Regioni, sia ai fini del raggiungimento degli obiettivi di finanza pubblica nel rispetto
dei vincoli europei, sia al fine di evitare che il necessario concorso delle Regioni comprima
ol tre i i mi t i Cc 0 ns e ad esseispettafteg nid anche madalando ilen a n
regole di evoluzione dei flussi finanziari dei singoli enti, in relazione alla diversita delle
situazioni esistenti nelle varie realta territoriali.

Nella medesima ottica la Consulta, con sentenza n. 65/2015, dancs ur at o | dar
commi 4 e 5, legge n. 1/2012, nella parte in cui dispone una modificazione unilaterale del
contributo richiesto alle Regioni astatuto speciale, in materia di incrementi delle aliquote
del | accisa sul | &enerrgvaantesalcantl Presidente ,dells@umtaa ur
regionale e in mancanza della necessaria preventiva enunciazione dei criteri in base ai quali
| 6i ncremento  stato quantificato.

3. Le Commi ssioni pari tet i ch eAutonemid gieéali: tuolae i on e
profili evolutivi.

Lédattuazione degl:i statuti di fferenziat.
legislatore costituzionale aveva originariamente prefigurato

Il modello delineato nellaCostituzione e negktatuti - che si fondava sul conferimento
alle Regionia statuto speciaé di materie di competenza, diverse per numero e talvolta per
estensione e contenuti rispetto a quelle previste per le Regionistatuto ordinario
dal | 6 or itigolonla7r delta Castituzione- € venuto a modificarsi alla luce della
evoluzione del regionalismo ed in particolare a seguito eleibdificheintervenute sul titolo V

della Costituzione. Si é verificata, quindi, una sorta di progressivo allineamento degli
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ordinamenti differenziati can riguardo alle Regionia statuto ordinario ed al riparto di
competenze previsto daiformato articolo 117.

Per quanto riguarda composizione e ruolo delle Commissiparitetiche si rilevano
elementi di disomogeneit.cc he s on o iAppendid alpredente paragrafold ordine
al concreto operare delle Commissioni paritetiche & da segnalare che il faftdree dripciole
significativamente sulla ricomposizione dellenedesimeal mutare del Governo e, in concreto,
cio condiziona la celerel@borazione dei testi normativi.

Quanto ai profili evolutivi, il mutamento del quadro istituzionalenormativo ha
evidenziato, parallelamente alle attivita delle Commissioni paritetiche, il ricorso a strumenti
pattizi o di concertazione tra lo Stato e le €gioni astatuto speciale, coinvolte insieme alle
restanti Regioni in tavoli rivolti alla definizione di numerose materie, in particolare per
I'assunzione di intese finalizzate al coordinamento della finanza pubblica allargata e al
contenimento di alcune wci di spesa.

La forma pattizia per la regolazione dei rapporti finanziari delle autonomie
di fferenziate con | o Stato rinvi 27/ndellaleggd gen
maggio 2009, n42, delega sufederalismo fiscalela Conferenza penanente per i rapporti tra
lo Stato, le Regioni e le Province autonongda sede istituzionalali confronto tra il Governo e
ciascuna autonomiala sentenza della Corte costituzionale 19/2015 definisce la stessa
Conferenza come sede naturale per remdiz un concordato bilanciamento tra i principi
costituzional.i del l a stabilit? economica e
territoriali al raggiungimento degli obiettivi di finanza pubblica di rilievo nazionale

Senza qui diffondersi sullampiezza e sulla diversa latitudine delle materie trattate,
pare opportuno segnalare il rilievo degli strumenti pattizi anche per le ricadute sia sul
versante della programmazionesia s u i profili attinent.i al l 8i ¢
integrato di f i nanza aenbrifetimecta Pasticolare alle Regioni che esercitano

competenze in materia di finanza locale.

Va peraltro segalato il diverso rilievodella Conferenza deiTavoli tecnici rispetto
alle funzioni di partecipazione al procedimento diroduzione normativa proprio delle
Commissioni paritetiche.

Un cenno infineal diversificato approcciq anche temporag, in materia di controlli
della Corte dei conti edn particolare, della disciplina introdotta dal d.l. n. 174/2012.

Il percorso di recepimento delle relative disposizioni, gia in fase di avanzato esame
presso la Commissione paritetica per la regione Frénezia Giulia € stato direcente
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avviato con riguardo allaRegioneTrentino-Alto Adige/Sudtirol e alle Province aitonome di
Trento e Bolzano.Per la Regione iliana € in corso unapreliminare riflessione circa
I'esigenza di modificare le norme di attuazione in materia di controlli della Corte dei conti
(decreti legislativi n. 655 del 1948 e n. 200 del 1999) altzldei principi affermati dalla Corte
costituzionale nella sentenza n. 39 del 20Rer quanto riguardala Regione Sardegna si deve
registrare la perdurante assenza di iniziative legislative da parte della Commissione paritetica
nella materia dei controllidi competenza della Corte dei conti sugli atti e sulle gestioni della
Regione e deglenti locali, anche con riferimento al sistema dei controlli introdotto con la
legge n. 20/1994.

Ulteriori elementi sulla composizione delle Commissioni paritetiche desprocedure
utilizzate sono coRtenute nell Appendice n.

Al ri guar do,atteszione suli ritekioi chenassumedil parere richiesto dal
Governo alla Cortalei contisugli schemi di decreti legislativi proposti in materia di controlli.

4. | rapporti finanziari tra lo Stato e le Regioni statuto special@rovince autonomenorme
di attuazione e ricorso agli strumenti pattizi.

4.1 Quadro generale

Ldesame dei rapport.i f i n a mstatutcaspecialef nompud o S
prescindee da una pur brevevalutazione dele materie per le quali i singoli statuti
attribuiscono la potesta legislativa ed amministrativa alRegiori o alle Province autonome,
nonchédel correlato sistema delle risorse finanziarie. Le materie pregigii singoli statuti
speciali sono significativamente differenziate tra di loro in ragione delle diverse specificita. Le
norme che individuano le fonti della finanza regionale hanno in comune il fondamentale
criterio della compartecipazione ai gettiti diutti o parte dei tributi erariali, differenziandosi
per i seguenti aspetti:

a)la RegioneVal | e do& Aost ale\evince®autondndeAdo Brén® e di
Bolzano nella RegioneTrentino-Alto Adige/Sudtirol e la Regione Friulvenezia Giulia
esercitano lacompetenza in materia di finanza locale con oneri a carico dei rispettivi bilanci;

b) salvo il caso della Region& al | e dd Aost gk \osthtit®®sessd d Ao st
stabilire in modo fisso la quota di ciascun tributo devoluto alRegioneProvincia autonoma.

In particolare:
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- alla Regionesdciliana é attribuito il gettito di tutti i tributi erariali riscossi nel
territorio, ad eccezione delle imposte doganali, delle accise e dei proventi del monopolio
dei tabacchi e del lottp

- alla RegioneSardegnasono assegnatil0/10 dei canoni delle concessioni idroelettriche,
[ 9/ 10 dell 81 VA, del | 6i mposta suli t abac:«
registro, concessioni governati ve, i 7/ 1C
sulle successioni e sulle donazioni, i 7/10 di tutte le altre entrate erariali, dirette e
indirette comunque denominate, ad eccezione di quelle di spettanza di altri enti
pubblici (anche il regime doganale e riservato allo Stagto)

- ala RegioneVal | e doékeds Aadsdéelutbl 6i ntero gettito
territorio regionale dell 8l RPEF, del | 61 RE
sulla benzina e tabacchi e
e prevista la devoluione dei 9/10

del |l e tasse su

- alla Regione FriulrVenezia Giuliasono riservatii 6/ 10 dell 81 RPEF, [
i 9,1/ 10 20¢ I71584 WAe,l iglettito dell daccisa s
del | 6acci si@/1Gdidicung alte aripaste

- alla Regione TrentineAlto Adige/Sudtirol spettanole imposte ipotecarie, i 9/10 delle

imposte sulle successioni e sulle donazioni, i proventi del lottaiel / 10 del | &1
mentre alle Province autonome di Trento e
9/ 10 di tutte | e Iimposte erariald@ (8/ 10
Regione;

c) per alcune Regioni si aggiungono ulteriori fonti finanziarie statali. In particolare, per la
Regione sicilianaé previsto che lo Stato versi annualmente alRegione, a titolo di
s o | i d3mzionatet Linha somma da impiegarsi, in base ad un piano economico, nella
esecuzione di lavori pubblici, somma aggiornata ogni cinque anni. PerMalle
dd Aost al/ Va lelp@wasto dhé AooStato eassegni contributi speciali per scopi
determinati, che non rientrano nelle funzioni ordinarie. Alla Sardegna si riconosce |l
concorso dello Stato per la rinascita economica e sociale dell'isola attraverso un piano
organico di inteventi. Per il Trentino Alto Adige /Sudtirol si prevede che il Ministero
competente possa assegnare alle province quote degli stanziamenti annuali iscritti nel
bilancio dello Stato pet 6 at t ulideggi statekeche dispongono interventi finanziari
per lincremento delle attivita industriali;

Audizione aprile 2015* Sezione delle autonomi@orte dei conti 9



d) non vi é diretta correlazione tra le funzioni da trasferire allRegioni e le quote di
compartecipazione ai get ti ti dei tributi 1
del personale, degli uffici e dei bei alla regione si reali zza
norme di attuazione prevista dagli statuti;

e) tutti gli statuti, o le norme di attuazione netaso dellaval | e do6Aost a/ Val
attribuiscono un ruolo fondamentale al rapporto bilaterale tra lo Stato e la singola
Regione.Le norme di attuazione statutaria sono considerate fonte legislativa separata e
di stinta da quella dell dart. 76 dm=mlcdme Cos
fonte legislativa rinforzata. |l carattere della bilateralita, essenzd o p e r geltai v a o
specialita, € ulteriormente rafforzato proprio dalla specifica procedura di formazione
delle norme di attuazione, che prevede 6 i n t eobbligatorib delle Commissioni
pariteticheai f i ni  deldetréicaeatislativoo n e

In sintesi, i | l'ivel l o di realizzazione dei q
trasferimento di funzioni statali e degli enti nazionali a ciascuna defRegioni a statuto
speciale é assai differenziato. Tale trasferimemtiofunzioni (personale, uffici, ecc.attraverso
| 6emanazione dell e nor me di attuazione Vi et
riequilibrio del bilancio statale. In questo quadro si collocano ancleestrumento della delega
alle Regioni e alleProvince autonome dell'esercizio delle funzioni amministrative statali e, a
partire dal 1994 (legge rb37/1993), la progressiva riduzione della compartecipazione al
Fondo sanitario nazionale, che rimane paatinente in essere solo per Regione siciliana
Successivamentda legge finanziaria del 1999 (art. 28, I. n. 48898) ha introdotto il patto di
stabilita interno, che costituisce il parametro principale ai fini del rispetto dei criteri di
convergenza @ache da parte delle autonomie speciali attraverso il contenimento
dell'indebitamento netto degli enti territoriali (regioni e enti locali).

4.2. La legge n. 42 del 2009 concernente la delega sul c.d. federalismo fiscale e il
ricorso agli strumenti pattizi

La legge n. 42 del 2009 contiene anche specifiche misure di coordinamento con gli
st atut i S p eci,admma?2, dfredealecheiakkeRegioni dstatuto speciale ed alle
Province autonome di Trento e di Bolzano si applicano, in conformita con gli statuti,
esclusivamente le disposizioni di cui agli articoli 15 (Finanziamento delle citta metropolitane),
22 (Perequazione infrastrutturale) e 27 (Coordinamento della finanzaelBlegioni astatuto
speciale e dell®r ovi nce autonome) . Lédarticolo 27 pre
Regioni astatuto speciale: a) al conseguimento degli obiettivi di perequazione e solidarieta; b)

10 Sezione delle autonomi@orte dei contilAudizione aprile 2015



all dassol vi ment o d emunentoanrunitariodirhparticplaresdalipattada | | 6 o
stabilita interno), secondo la disciplina che sara introdotta da apposite norme di attuazione

dei rispettivi statuti, che dovranno prevedere i criteri e le modalita per il perseguimento in
ciascuna Regione d°rovincia autonoma dei predetti obiettivi di finanza pubblica;c) al
coordinamento tra le leggi statali in materia dfinanza pubblica e le corrispondenti leggi
regionali e i principi fondamentali di coordinamento del sistema tributario.

Tale previsioneg rimasta nel concreto senza seguito. Infatti, gia nel corso del 2009 sono
state avviate le trattative tra il Governo e le Regioni e le Province autonome per la

definizione dei rapporti finanzi ar. non attr
con la modifica degli statuti speciali con la procedura della leggelinaria come previsto,
l i mitatamente alla materia finanziari a, dag

Regionesiciliana. A tal fine il richiamato art. 27 prevede al commala costituzione, presso la
Conferenza Unificata e per ciascuna Regione e Provincia autonoma, di un tavolo bilaterale
per la definizione delle linee guida del concorso delle Autonomie speciali, e, quindi, degli
indirizzi per la elaborazione delle norme dituazione statutaria, nonché per la valutazione
della congruita delle attribuzioni finanziarie, verificandone la coerenza con i principi della
stessa legge delega e con i nuovi assetti della finanza pubblica. Le modifiche attuate
riguardano soprattutto leAutonomie speciali del nord come di seguito esposto:

a) Per la Regione Trentino Alto Adige/Sudtirol si e fatto ricorso alfmocedura di cui
al | 0 a 004 datlosthtuto procedendo alla revisione dello stesso nella parte relativa alla
finanza regionale e provinciale e degli enti locali con legge ordinaria (rinforzata), su concorde
richiesta del Governo e della Regione e delle Province autonome. In particolare, dal 20@9 so
stati perfezionati tre accordi confluiti nelle leggi di stabilita Ml91/2009, n147/2013 e
n. 190/2014 aventi i seguenti principali contenuti: 1) il sistema delle entrate é focalizzato sulla
compartecipazione ai gettiti tributari statali riferibili al territorio, ancorché riscossi fuori dal
territorio medesimo, e sui tributi della legislazione provinciale; 2) sono state eliminate le altre

fonti di finanziamento concorrente, quali | a
al |l di mporctoasziidodreet,t al adqguota variabiled e | a pe
destinati al finanziamento delle Regiona statuto ordinario; 3) a titolo di concorso delle

Province autonome e dell a Regione al leétatdbi et t
prevista | d6dassunzione di funzioni st4tcoail i e
comma 408 dell dart. 1 della | egge n. 190/ 201

di assicurare il loro concorso agli obiettivi di fimza pubblica, l'obiettivo di patto distabilita
interno é determinato per ciascun anno dal 2014 al 2017, dal 2018 al 2022 e dal 2023 in avanti,
distintamente per laRegione TrentineAlto Adige/Sudtirol, per la Provincia autonoma di
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Trento e per la provinch autonoma di Bolzano. Inoltre, per il medesimo periodo con il comma
410 e determinato il contributo alla finanza pubblica in termini di saldo netto da finanziare da
parte dellaRegioneTrentino-Alto Adige/Sudtirol e delle Province autonome di Trento e di
Bolzano, quale concorso al pagamento degli oneri debito pubblica In estrema sintesi, tale
contributo, per i tre enti nel loro complesso, ammonta a circa 905 milioni annui, con
riferimento al periodo 20182017.Le Province e laRegione possono concordare l'attribuzione
alla Regione di unaquota del contributo. Fra le ulteriori specifiche disposizioni riguardanti la
medesimaRegione e leProvince autonome sono da evidenziare quelle del comma 412 che
prevede la restituzione aimedesmi enti dell e riserve all derar
del l o Stato sull a base deld7/2@13; 55 finedodorsegdire glic o .
obiettivi in termini di saldo netto da finanziare previsti in capo allkegione e a# Province,
spetta alle Province definire i concorsi e gli obblighi nei confronti degli enti del sistema
territoriale integrato di rispettiva competenza; 6)fermo restando il coordinamento della
finanza pubblica da parte dello Stato, spettano alla Regiomealle Province autonome le
funzioni di coordinamento finanziario, di vigilanza e dcontrollo sugli enti del sistema
territoriale regionale integrato A tal fine provvedono alle finalita di coordinamento della
finanza pubblica contenute in specifiche dispizioni legislative dello Stato, adeguando la
propria legislazione alle norme costituenti limiti ai sensi deftatuto speciale con le procedure

di Cui2dalldlgdm2réte./ 199 2. I carattere patl@diezi o
ulteriormente accentuato, per quanto riguarda la Provincia autonoma di Bolzandalla
avvenuta notifica al Governo austriaco delle pattuizioni costituenti modifica debtatuto;

b) per la Regione FriuiVe ne zi a Gi ul i -Regibng & enat@arddrappoit at o
finanziari € confluito nella €ggel3 dicembre 2010, n. 220 (legge di stabilita 2011). In sintesi:
1) lo Stato riconosce una compartecipazione sulle ritenute sui redditi da pensione, a decorrere
dall danno 2008; 2) d@antRreigh win®ec a adll ld@atntou 20il1d !
nel | a mi sur a di 370 mil i oni di euro annui
amministrative inizialmente esercitate dallo Stato, individuate mediante accordo tra |l
Governo e laRegione econonea cari co di guestoul ti ma, sul
attuazione statutaria; 3) analogamenta quanto avvienenel Trentino-Alto Adige/Sidtirol, la
Regione assicura il rispetto degli obiettivi sui saldi di finanza pubblica concordati con lo Stato
e realizzati attraverso il sistema regionale integrato; 4) qualoraR&gione non provveda ad
individuare gli obiettivi nei confronti degli enti del territoro, si applicano le disposizioni
previste a livello nazionale; 5) & prevista una specifica clausola di salvaguardia al fine di
assicurare la neutralita finanziaria delle innovazioni introdottea futuri nuovi tributi statal i.
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Il 23 ottobre 2014 é intervauto un nuovo accordo bilaterale GoverndRegione con |l
quale si eprovveduto a modificare bntesa del 2010 anche regolando le controversie e i
rapporti finanziari pendenti, oltrea definire ke reciproche relazioni finanziarie per gli anni dal
2014 al2017 In tale contesto e statdissatoil contributo della Regione in termini di saldo
netto da finanziare, gi© previsto dal prece
euro per anno), con gli importi di 370 milioni dal 2011 al 2014, 260 milioni per il 2015 e 250
milioni per il 2016 e 2017)mentre, per il periodo indicato € sospesaquello in termini di
riduzione del | §,isostiutddatura coetribitooannuc dlld sostenibilita del
debito pubblica In relazione ai predetti impegi, la Regione si impegna a versare aldncio
dello Stato 550 milioni per il 2014, 350 per 2015, 340 per il 2016 ed infine 350 milioni
nell danno 2017,definiéca capporti fohanziari pregressittra Btato e Regione
ed individua | e nor me per e telativodal pato idipstabbilitha d e |
interno della Regione nonché dgatto di stabilitd interno per gli enti locali del territorio
regionale introducendoil osistemaregionaleintegratod, che considerd 6 i n deii soggetti
istituzionali di riferimento dei patti. Si prevedeanchel 6 i mp e gRegione & lede@mento
delle norme statali in matea di armonizzazione dei bilan@ | daggi dehlatmeator
stesso, entro il mese di giugno 2018on sono previste modifiche statutarie, ma $uoi
contenuti sonorecepiti in specfiche disposizioni legislative, alcune delle quali contenute nella
legge di stabilita 2015I(n. 190 del 23 dicembre 2014) al | d ar t i406104D3p noriché ¢ o mi
482-484.Per altri profili e in atto la definizione, presso la Commisse paritetica, di apposite
norme di attuazione statutaria

c)perla RegioneVal | e dodAost ad Vad d Wiet o b,dmmeétl@aa t i c o
ss. dellacitata legge n. 220/201@onil d.lgs 3 febbraio 2011, n. 18ono state dettate norme
di attuazione delo statuto speciale.

In base a tali norme la RegioneVal | e dd Ao st al/cdheoltrd @le do
consegui mento degl:i obiettiwvi di perequazior
dover.i dagl i stessi d eto degli alblighi di caratterecfina®zia@ol | 0 a
post.i dall ordinamento dell 6Uni one =europea
finanza pubblica stabilite dalla normativa s
accordo mediantel)laproge s si va riduzione dell a somma so:¢
aggiunto all d6i mportazione a decorrere dall 0c¢
dal |l dan?dbdoa@a®dudnzi ooncernedti 6 emerci zi o di funzi or

servizi ferroviari di interesse localed) la rimodulazione delle entrate spettanti all&Regione.
Alla stessae in tal modo anche attribuita la potesta di istituire tributi locali e di determinare
le variazionidelle aliquote o le agevolazioni che gli enti locali possono applicare a tali tributi
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| ocal i nel |l desercizio del |l a grtid,ocpmmmad64,kegge on o m
n. 220/2010 una clausola di salvaguardia analoga a quellefinita per il Friuli-Venezia
Giulia.

E di questi giorni (aprile 2015 la definizione di un Accordo Governd RegioneValle
ddAost a/ Va lin Materia did filhanztregionale e rapporti finanziari fra Stato e
Regione, che prevede anche il recepimento delle norme statali in materia di armonizzazione
dei bilanci pubblici. Nel frattempo e anche da registrare il recentissimo ricorso alla Corte
costtuzionale, n. 34/2015, presentato dla medesima Regione, riguardante una serie di
di sposi zioni (commi 40 Qdellade@ge distabilita2085 417 del |

d) ancheper la Regione giliana gli obblighi per il concorso agli obiettivi di finaza
pubblica sono stati fissati dalle leggi di stabilitd sulla base di accordi con il Governo. In
particolare, il contributo di solidarieta allaRe gi one di C u i statatb & Stagor t . 3
rideterminato, finanziato - e poi integrato- con le leggi fianziarie Le spettanze fiscali
relative al reddito prodotto dagli stabilimenti e impianti siti nellaRegione, fino ad oggi
percepite dallo Stato, sono state ritrasferite alRegione (dgs. 3 novembre 2005, n. 341).

Nel mese di giugno 2014 é stato defmiun nuovo accordo tra Governo e Regione
siciliana, in base al qualé&a Regione concorreragli obiettivi di finanza pubblica in termini di
indebitamento netto, per un importo pari a 400 milioni di euro per ciascuno degli anni dal
2014 al 2017, ulteriore rispetto a quello previsto dalla legislazione vigente, mediante una
riduzione del limite di spesa rilevante ai fini del patto di stabilita interno. Inoltre, lo Stato
avra la posibilita di porre a carico della Regione ulterioforme di concorser fare fronte ad
eventuali esigenze di finanza pubblica per gli anni dal 2015 al 20Xa. gli altri punti anche:

a) la definizioneconclusivadell'obiettivo programmatico per I'anno 203 e la certificazione del
rispetto del patto di stabilita interno per il medesimo anno da parte della Regione sicilidna;

la determinazione dell'obiettivo programmatico per gli anni dal 2014 al 2017, con riferimento
al complesso delle spese finali esgse in termini di competenza eurocompatibjleome
desumibile dal consuntivo 201%;) I'impegno della Regione a conseguire un livello di spese
correnti, al netto di quelle per la sanita, non superiore all'importo annuale minimo dei
corrispondenti impegni #ettuati nell'ultimo triennio; d) l'impegno a ritiraretutti i ricorsi
pendenti contro lo Statq relativi ad impugnative di leggi oa conflitti di attribuzione
riguardanti atti consequenzialim materia di finanza pubblicaL 8 accor do prevede
I'impegno della Regione a recepire, entro il 1° gennaio 2015, le disposizioni statali in materia
di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio. In proposito e intervenuta la
legge regionale 13 gennaio 2015, n. 3 secondo la quale ardexalal 1° gennaio 2015 la
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Regione e gli enti di cui all'articolo 1 del decreto legislativo n. 118/2011 applicano le
disposizioni del decreto medesimba leggen. 190 del 2014 (stabilita 2015) contieracune
previsioni correlate al predett@ccordo: inpar t i col ar e, s & iMmomnE40@&401 dar t
e 403individuano il contributo aggiuntivo alla finarza pubblica in termini diindebitamento

netto e saldo netto da finanziatesecondo la tabella condivisa contte le altre Autonomie
speciali;il comma 405, riferito alla sola Sicilia, staliéce obblighi di comunicaziond,comm

480 e 482 prevedono, in analogia alle altre autonomie speciali, la possibilitd di autorizzare i
propri enti locali a peggiorare i loro saldi di cassa per spese in @adpitale purchésia
garantto | 6 obi ettivo finale complessivo attraver
restanti enti. Il comma 484e il correlato comma 486iguardano, oltre alle Regioni astatuto
ordinario, la Sicilig la Sardegna ed il FriuiVenezia Gulia,pr evedendo | dattri
contributo per gli spazi finanziari validi ai fini del patto di stabilita, sulla base di una tabella
fissata dalla legge stessa. Infing comma 500 prevede le modaliti criteri per la definizione

delle sanioni per gli enti in caso di mancato raggiungimento degli obiettivi del patto di
stabilita; tale previsione fariferimento alle Regioni astatuto ordinario, alla Sicilia ed alla
Sardegna, che non hanno ancora la competenza in materia di finanza locale.

e) anche peta Regione Sardegna nosono state attivate le procedure per realizzare
modifiche statutarie attraverso laCommissione paritetica, mentre gli obblighi connessi al
concorso agli obiettivi di finanza pubblica sono stati disciplinati dalle leggi di stabilita sulla
base di specifici accordi con@overno. La legge finanziaria 2007 ha previsto il trasferimento
di ulteriori funzioni e risorse a seguito delle quali Regione Sardegna finanzia integralmente
la spesa sanitaria corrente con risorse del proprio bilancio.

La | egge n. 147/ 2013 (legge di S statdiol | i t ~
speciale, preveendo che laRegione, al fine di favorire lo sviluppo economico dell'isola e nel
rispetto della normativa comunitaria, pud: 1) prevedere agevolazioni fiscali, esenzioni,
detrazioni d'imposta, deduzioni dalla base imponibile e concedere, con oneri a cagto d
bilancio regionale, contributi da utilizzare in compensazione ai sensi della legislazione statale;

2) modificare le aliquote in aumentoentro i valori di imposizione stabiliti dalla normativa
statale, o in diminuzione.

Infine, conild.. n. 133/2014&4 tr ovato att uazidotraegioreep ar t
Minister o  c@nbnitiai elelle finanzej n data 21 |l uglio 2014, re
vincol. del pa tut ala leyge n.s2284201i2,1in rageone dmilozione per la
Sardegna a partire dal 1°gennaio 2015, delle norme in materia di pareggio di bilancio. La
di sciplina per il 2014 oltre | 6obiettivo de
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obiettivo di contenimento degli impegni di spascorrente a livello inferiore a quello del
triennio precedente

4.3.1l finanziamento dei servizi sanitari regionali

Nel |l 6ambito della disamina deistautagpgrialeet i f i
Province autonome, un cenno merita anche la tematica del finanziamento dei servizi sanitari.
Infatti, detti enti provvedono al finanziamento senza alcun apporto a carico del bilancio dello
Stato, non ricevendo somme con vincolo di destinazione alla sanita (pgetailiari modalita di
acquisizione delle risorse precedentemente illustrate), con la sola eccezione della Regione siciliana,
per la quale € prevista una compartecipazione a carico del bilancio regionale (pd9,4% dal
2009; per la restante parte, la@gjione riceve finanziamenti dallo Stato alla stregua delle Regioni a
statuto ordinario).

Al contempq poiché non ricevono somme a caridella finanza erariale, queste autonomie
non sono sottoposte ad alcun tipo di monitoraggio sulla spesa sanitaria a&mdifiza di quanto
avviene per le Regioni &tatuto ordinariol. Fa eccezione sempre la Regione siciliana, che, per
eccesso di deficit della gestione sanitaria, dal 2@@gue ilpercorso del Piano di rientro eé
sottoposta ai relativi monitoraggi periodicid a parte del |l dapposito Tav
risultati ai fini del risanamento dei conti della sanita.

Con | 6eccezione de sst@atuto specale e le drovinde eauto”oeng, i o n i
dunque, la quota del fondo sanitario nazionale annualmentparitito con delibera CIPE (previa
intesa in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province
autonome di Trento e Bolzan@uo essere considerata quale fabbisogno teorico per la copertura
dei Livelli Essenziali di Assisteza, che, di fatto, viene finanziato con risorse dei bilanci regionali.

La differenza tra quantovirtualmente attribuito in sede di riparto e quanto speso dai
Servizi sanitari regionali senza tener conto delle ulteriori risorse a disposizignstituisce il
criterio con il quale il MEF/RGS calcola i disavanzi di tali Servizi.

Poiché gli stanziamenti effettivi sono solitamente superiori alla quota indicata negli atti di
riparto, & notevole il divario tra i risultati della gestione considerati sulla scodal finanziamento
regionale /provinciale effettivo e quelli determinati sulla base della quota definita in sede di
riparto (si vedano, sul puntple tabelle riportate neldAppendicen. 3).

Conseguentemente, alcuni di questi enti presentano disavanziilgivo sia in termini
assolutichepro capite

1 Per le Regioni astatuto ordinario non in piano di rientro, il monitoraggio viene effettuato dal solo Tavolo per\Varifica
degli adempimentir e gi onal i di debdl atl é KRegiorb debAB Inarzo R@Fer le Regioni in piano di
rientro, invece,il monitoraggio viene effettuato dal Tavolo tecnicdi cui sopra congiuntamenteon il Comitato permanente
per la verifica dei livelliessenziali di assistenza
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Viceversa, i risultato dell daggregato o0a
positivo qualora si faccia riferimento al finanziamento effettivo, ad eccezione della Provincia
autonoma di Bolzano-3,9 min) e della Sardegnal(1,4 min).

Si tratta di profili di problematica decifrabilita, in quanto, al momento, non vi sono
strumenti idonei a valutare quanto della differenza di risultato tra il fabbisogno teorico e la spesa
effettiva dipendad al | 6er ogazi one di maggi or i servi zi (
ricondurre ad un maggior costo dei LEA.

Ulteriori approfondi men3i sono svolti nel |

4 .4.0sservazioni di sintesi

S evidenzia come lg statuti speciali, pur con aalogie di fondo, preseio diversita
rilevanti sia per la numerosita delle materie per le quali conferiscono dllagione potesta
legislativa - e quindi per le quali il finanziamento e a carico del bilancio regionalsia per
I'ampiezza ela qualificazione della potesta medesima. Per le autonomie differenziate la
finanza regionale e fondata prevalentemente su quote di compartecipazione ai gettiti tributari
erariali riscossi sul territorio regionale, oltre che sui tributi regionali e localijitguote, che
risultano significativamente differenziate tra le diversRegioni, sono prefissate in modo rigido
dallo statuto o dalle correlate norme di attuazione, a differenza delle autonomie ordinarie (art.
119 Cost.).

Va altresi posta in evidenza la dérsa capacita fiscale di ciascun territorio, dipendente
dalle disomogenee condizioni so@oonomiche tra le autonomie speciali e, quindialla
di fferente evoluzione del prodotto interno |
questa ches i riverbera sull d&éentit”™ delle comparte

A tale dimensionamento rigido e differenziato delle quote di compartecipazione ai
gettiti erariali si associa anche la mancanza di criteri oggettivi donnessiondra livelli di
compartecipazione e fabbisogni finanzi ari de
attribuite alla competenza dell&Regioni e delleProvince autonome, proprie e trasferite dallo
Stato (insieme #He risorse umane e strumentali).

In termini generali va anche rilevato comenentre la riforma del titolo V della parte
seconda della Costituzioné €ost.n. 3 del 2Q1 ed in particolare degli articolil17 e 11Pe la
sua attuazione (in particolare con la legge. 42 del 2009)pur nel pieno rispetto delle
prerogative  delle  Autonomie differenziate  correlate alle rispettigpecificita
costituzionalmente rilevanti, tendevano ad individuare basi comuni per a) la definizione
del |l dautonomia finanziar i a p etonomiewtdinarie e perl i v e
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quelle speciali, almeno sotto il profilo dei principi fondamentalgl fine di assicurare
| adleguatezza da proporzionalita delle risorse in relazione alle funzioni (effettivamente)
trasferite al livello regionale e locajeanche #raverso la perequazione per i territori con
minore capacita fiscale e la solidarieta per la rimozione degiiiBbri economici e sociajib) la
disciplina del concorso di tutte le Autonomie agli obiettivi di finanza pubblica e
a | | ovimen® degli obllighi derivanti dai Trattati europei attraverso il coordinamento
della finanza pubbica e del sistema tributario

Loevol uzi one d e i delle atgspemaormeistatbtarie eadelle relative norme
di attuazione si e andata sempre piu differenziando ancha te stesse autonomie speciali,
mostrando sempre piud loroinadeguatezza e larescentdifficolta nel correlarle, per le parti
necessarié¢norme  fondamentali di riforma economico sociale) al mutamento
del | ordinamento general e.

Per le motivazioni rappresentate si € reso necessario definire misure specifiche, sempre
pit complesse e spesso origingi contenzioso costituzionalesul versane del coordinamento
della finanza pubblica, soprattutto con | ©i
deri vant.i dai Trattat. europei, fino ad ar.
soprattutto delle leggi di stabilita, che dal 2009 in avéinsono diventate anche sede di
ri petute ed articolate modifiche ©6concordat
Autonomie dell darco al pino.

Tutto ci . induce ad evidenziare | desi gen:z:
dei principi e deé criteri che regolano i rapportifinanziari con lo Stato,anche con riferimento
alconcormal | attuazi one dei dbgolidarietda nerché djobigitiei die q u a z
finanza pubblica Occorredunqueche con il coinvolgimento di ogni autonomisspeciale,
mediante intese e correlate specifiche norme di attuazione per ciascuna di ®ase, definiti
principi generali e dteri direttivi , tenendo ancheconto delle competenze effettivamente
trasferite e delle caratteristiche del territorio e dellgopolazione.

Anche con riguardo al finanziamento dei s
della definizione di parametri oggettivi di valutazione dei costi dei livelli essenziali di
assistenza e di poter disporre di strumenti di verifica che, pur nel rispeatiela autonomia
gestionale, consentano una comparabilita tra tutte IRegioni dei servizi che dovrebbero
essere erogati ai cittadini in modo omogeneo su tutto il territorio nazionale.
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5. Dimensioni ed evoluzione della finanza delle Regiomstauto spesiale anche alla luce del
coordinamento della finanza pubblica

Il Parlamento co n | approvazi one de 6 | & attlaadyd é n.
d e articado 119 della Costituzioneha inteso intodurre un modello di coordinamento della
finanza territoriale ad autonomia speciale ispirato al recupero di una solida autonomia
finanziaria, fondata sullad d e v o | di zibutbemaeadi in quota fissa,lad f i scal det zaz i
trasferimenti statali ed il cotenimento dei margini di incertezza legati alla definizione delle
restanti procedue di ripartizione delle risorselTuttavia molti nodi della riforma sono rimasti
ancora da sciogliere, a causa, principalmentigllo stallo provocato dalla crisi economica
finanziaria.

Il n tale contesto, | 6as sddutogpedak ke tiche Pfovintea n z a
autonome € rimasto sostanzialmente ancorato alle quote di compartecipazione ai tributi
erariali, che ne costituiscono la preponderante fonte di fird@mento, giacch&i e interrotto il
processo di transizione al federalismo fisc
autonomia impositiva sorretta da un vincolo di invarianza della pressione fiscale complessiva.

In realta, nonostante il peso d&d manovre di finanza pubblica abbianciso in modo
consistente sul volume delle risorse ad esse assegaataregistrare, sul piano contabile una
tenuta delle entrate di competenza delle Autonomie specaili sostanziale rispetto del patto
Cioafromt e di undarticolata dinamica dell a spese

Un approfondimento sui risultati finanziari delle Regioni a statuto speciale unitamente
all a prospettazione dell o stato di indebitam

5.1. Il patto di stabilita interno

Tra i diversi strumenti con cui lo Stato ha realizzato il coordinamento della finanza
pubblica, il patto di stabilitd interno ha costituito, senza dubbio, quello principale per
conseguire le finalita di consolidamento deonti pubblici, anche attraverso il contenimento
della spesa delle Autonomie territoriali (e di quelle regionali in particolare).

Medi ante | di mposi zione di tetti di spesa
interno applicato alle Regionad autonomia speciale ha prescritto a queste ultime, in termini
di riduzione dell dindebitamento nett o, econ:
compreso tra il 2009 e il 2014, cui vanno aggiunti gli effetti della leggel90/2014, a carico
del 6 e s er c i diintrve@tiOhhrmo coniportato, nel conto consolidato dellauBblica
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amministrazione, un rilevante contributo da parte delle autonomie speciali al risanamento
complessivo della finanza pubblica.

Il concorso ceklle Regioni astatuto specdale alle manovre di finanza pubblicanel
periodo considerato,ha, infatti, costituito una quota rilevante dello sforzo totale di
riequilibrio richiesto alldintero comparto
complessivo pari al 38,9%a fronte d una quota di spese finali da esse gestitzari al 25% nel
2008.

A tale riguardo e anche da considerare che per le Regioni ad autonomia speciale le
spese soggette al patto di stabilitd interno rappresentano, mediamente, circa il 45%a de
spesa finale complessiva (contton 6 i nci denza medi a delstatt@ % c i
ordinario).

Le ragioni di tali scostamenti vanno ricercateda un lato, nellamaggiore incidenza
della spesasanitaria nelle Regionia statuto or di nar i o, nekdiversb aebiraielel t r o,
esclusioni delle spesievanti per il patto.

Tal i el ement i S i inseriscono nel guadr o
assegnare alla finanza territoriale (corrispondente al settore economictelle
OAmMMi ni strazioni | ocal i dl¢ manomre rsvoltg al riefuililcria dei v o ¢
conti pubblici.

5.2. Andamenti finanziari

Le manovre di finanza pubblica hanno riverberato effetti sulla composizione della
spesa anche nelle Regioni statuto speciale, influenzando le scelte programmatiche dei
governi localidi fatto orientate a fronteggiare le esigenze correnti di funzionamento a scapito
delle attivita di investimento.

La minore incidenza della spesa sanitaria corrente degli enti ad aotoia speciale
rispetto al complesso della spesa corrente regionale e la maggiore autonomia funzionale di
questi non hanno impedito, infatti, il notevoleallentamento degli impegni dspesa in conto
capitale €25,7% nel periodo 2012013, il cui peso tuttavia rimane, in proporzione, ancora
decisamente superiore a quello delle Regiositatuto ordinario.
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Dai dati di rendiconto - che, come noto, non sono allineati ai dati di contabilita
nazionalé - si osserva che il divario della spesarente mediapro-capitetra il comparto delle
Regioni ordinarie e quelle speciali, € andato a ridursi nel tempo e resta comuntgr® ampio
di quell o rel ati vo HdahadaresnplteschenadRegionieastatutome nt o
speciale viene regoar ment e assicurato | dequilibrio fi
competenza (sia pur con | 6ecceziiguele adgihd a R
ordinario cheevidenziano neglesercizi 20122013una situazione articolata.

Quanto alle anticipazioni di liquidita previste dai decreti legge n. 35/2013 e n.
102/2013, soltanto l&Regione sicilianavi ha fatto ricorso (991 milioni di euro erogati dallo
Stato nel 2014 la Regione Sardegna nel 2013 aveva chiesto circa 160 milioni ma non ha poi
coltivato il procedimentg.

Gli accertamenti di competenza del complesso Regiorstatuto ordinario/Regioni a
statuto speciale ammontano, nel 2013, 885,7 miliardi, di cui 44,2 miliardi,riferiti al
comparto delle autonomie speciali.

LOi nci destezudimedsul totale era pari al 25,6% nel 2009 ed e scesa al 23,8%
nel 2013. Cio per effetto di un percorso evolutivo che ha visto, nel periodo 2003, le
entrate globali passare da 166,9 a 185,7 miliardi (+11,3%) e quelle delle autonomie speciali
saire da 42,8 a 44,2 miliardi (+3,3%).

E anche da rilevare che nel 2013 i dati della Regione siciliana assorbono il 44,7% del
totale delle entrate delld&Regioni ad autonomia differenziata; seguono, in termini di incidenza,
Trentino-Alto Adige/Sudetirol e Province autonome di Trento e di Bolzano (22,2%); Sardegna
(16,5%); Friuli-Venezia Giulia (13,5%) & al | e d& Ao st a(319%d |l peSoedegti 6 Ao s
accertamenti e legato, ovviamente, allaonsistenza della popolazione, il cuapporto sul
totalevadald 1, 4 %vVdkel € adodAost alSyYRddell®@Sicilial d Aost e

La composizione della spesa, nelle moredplla ena attuazione dell ©
sistemi contabili e degli schemi di bilancio, sconta la disomogeneita dei regimi contabili
presenti a lvello regionale disomogeneita che, peraltro, riguardanche le entrate.

In tale contesto la spesa dellRegioni, per quanto riguarda i primi tre titoli (spesa
corrente, spesa in conto capitale e rimborso prestiti) sfiora, nel 2013, i 186 miliardi in termini

26 da precisare che i dat i tratti direttamente dai rendi con
contabile unico e le stesse regole di bilancio sono in parte affidate alla legislazione regionaanm scontare gli effetti di

differenti impostazioni, per cui i raffronti effettuati possono risentirne.

Inoltre, i dati di rendiconto, utilizzati dalla Corte nelle proprie attivita di referto, seguono i principi della contabilita
finanziaria e scontanpmentre le elaborazioni di contabilita nazionale sono effettuate sulla base di metodologie finalizzate al
consolidamento dei conti dei vari aggregati che costituiscono il Conto della PA, con conseguente eliminazione delle partite
finanziarie e delle opemmi o n i che intercorrono alld&interno del settore pu
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di impegni e i 184 miliardi sul piano dei pagamenti complessivi. Il comparto delle Regioni a
statuto speciale (con 42 e 41,8 miliardi) ne rappresenta il623, ed il 22,7% rispettivamente

sulla competenza e sulla cassa. Nel triennio 2210 13 | 6i nci den ZRagiodie |l | a
speciali si € ridotta di oltre due punti e mezzo sul lato degli impegni e diaiun punto e

mezzo sul versante dei pagamenti. Cio per effetto di un andamento recessivo dei pBya%4)

e di un tasso evolutivo dei secondi (+3,5%). Stazionari risultano gli impegni di parte corrente,
mentre | 6devoluzi one dial+8,4%. Blgites inviede suientrpnabgi latme n t |
della gestione, la spesa in conto capitale28,7% gli impegni; -17,5% i pagamenti
complessivj.

Nonostante il restringimento della forbice, ampio resta il divario della spesa-papite
fra le Regioni astatuto speciale e quella statuto ordinario. La popolazione, peraltro, non
pu, essere considerata come | dunico parametr
fattori (natura ed estensione del territorio, grado di sviluppo economico, il diverso
atteggiamento dei cittadini e delle imprese nei confronti del fisco in terminitalk compliance
le scelte in materia impositiva e di tariffe, ecc.).

Influisce, inoltre, il diverso assetto delle competenze esercitate che giustifica in parte
una maggiorecapacita di spesa delle Regioni speciali, da correlare tendenzialmente ad una
minore spesa dello Stato sul territorio regionale.

6. | controlli della Corte dei conti gli Enti ad autonomia differenziatacon riguardo al
decretelegge n. 174/2012 e al pesso di armonizzazione contabile

Le finalita di fondo della riforma del sistema dei controlli sulle Autonomie territoriali
culminata nel d.I. 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni, dalla legge 7
dicembre 2012, n. 2ebiGenza di iraziomadizngreei rcahirodi sumli emte | | 6
territorialii, nel ri spetto del principio del
della Repubblica.

In questa ottica, sono state estese alle Regionstatuto ordinario le disposizioni sul
giudizio di parificazione del rendiconto generale dello Stato, istituto gia applicato eell
Regioni ad autonomia differenziata in forza delle rispettive norme statutarie, ad eccezione
dellaval | e doAostal/ Vall ®e doAost e

Parimenti, sono state estese al conmpa regionale le disposizioni sul controllo dei
bilanci preventivi e consuntivi degli Enti locali e del Servizio sanitario nazionale, anche
ubicati nelle Regioni astatuto speciale, gia esercitato dalla Corte secondo le modalita di cui
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all dar t . | 23 diceambre 200566 266, ossia mediante le relazioni degli Organi di
revisione contabile.

Controlli, questi, che si legano alle altre verifiche previste dal d.I. n. 174/2012 (sulla
copertura delle leggi di spesa, sul sistema dei controlli internij sendiconti dei gruppi
consiliari, sulla razionalizzazione della spesa regionale etc.) e che concorrono a comporre un
sistema circolare di riscontri di regolarita contabile e finanziaria, di cui il momento centrale
costituito dai giudizi di parificaziore dei rendiconti regionali e dalle allegate relazioni.

Il delineato sistema dei controlli riguar
autonome, in quanto finalizzato alla «verifica del rispetto degli obiettivi annuali posti dal
patto di stabilita interno, dell'osservanza del vincolo previsto in materia di indebitamento
dall'articolo 119, sesto comma, della Costituzione, della sostenibilitd dell'indebitamento e
dell'assenza di irregolarita suscettibili di pregiudicare, anche in prospettiva, egjuilibri
economicefinanziari degli enti» (art. 1, co. 3, d.l. n. 174/2012).

La Corte costituzionale, con ripetute pronunce, halefinito le questioni di
costituzionalita sollevate da talune Regioni astatuto speciale e Province autonome,
contribuendo a dae un ordine sistematico alle nuove norme sui contr@lvalorizzando, a tal
fine, la funzione dicontrollo della Corte dei contfcfr. la richiamata Appendice nl).

Ldapplicazione di tal i di sposi zioni tra c¢
3 e 4, d. | . n. 174/ 2012,  correlata all di s
Regione/Provincia autonomdart. 14, co. 1, lett. e), d.l. n. 38/201), previsione che e stata
sistematizzata nel nuovo ordinamento contabile regionale (art. 72, d.lgs. n. 118/2011,
introdotto dal d.lgs. n. 126/2014).

Le predette disposizioni acquistano maggiore significativita per effetto dalkaygen.
161/2014 legge europea 2013s), nella parte in cui dispone che gli organi di revisione
contabile delle amministrazioni pubbliche, tra ctsono da ricomprenderke Regioni/Province
autonome, siano gli interlocutori necessari della Corte, quali destinatari delléadelogie e
del l e Ilinee guida emanat e n ealtl3@ e@s2pAMrguaoso d e |
richiamano le deliberazioni dell€orte dei conti, Sezione delle autonomie, nn. 5/2015 e 6/2015
concernenti leLinee guida per le elazioni cei collegi dei revisori delle Regiomsiui rendicont
2014 e sui bilanci preventivi 2015

l nsieme alla disciplina dei controlad i, a
opera del d. |l gs. 10 agosto 2014, n. 126,
finanziario e contabile delle regioni (titolo Il del d.lgs. n. 128011, riformato), che assume
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importanza cruciale a seguito della novella costituzionale che hamiagcbot t o | dar moni
dei bilanci pubbilici tra le materie di legislazione esclusiva dello Stato (art. 117, co. 2, Cost.,

modi ficato dal | éggecast.n. 12012).co. 1, Il ett. a, |
Con | adeguament o del | e regol ecorelazeone] t uzi

i nnegabile, tra | d6darmonizzazione dei bil anci

principio, guest 0ul tuniwoched @ppesentazieand coptabie, comeed a | i

ripetutamente affermato dalla giurisprudenza costituanale.

LOdest ensi on e statutoIspecialk/Brgvinae rautonane delle disposizioni del
titolo 111, d.Ilgs. n. deélb&dssd@d, the rinvia gilepeoveduset a d
di Cui a eéghedb amaggio 20R97 n. 42, per la dezione delle modalita e della
decorrenza delle nuove regole.

La disciplina del | 6 aguama ranckezla Regiom estatdoo nt a b
speciale ele Province autonome, in considerazione del fatto che la legge costituzionale
n. 1/2012 non contieneleuna clausola di salvaguardia riguardante le autonomie speciali e che
|l a medesima | egge introduce nell dordinament
Europea. Anche le norme della legge 213/2012, attuative della predetta riforma
costituzionale, hanno diretta applicazione anche nelle Regioni ad autonomia differenziata,
laddove trattano di armonizzazione dei bilanci

Aspetti di dettaglio sull davanzamento del
nel |l 6Appsendi ce n.

7. Consideraziontonclusive

Le Regioni astatuto speciale e le Province di Trento e Bolzaé@he hanno mantenuto
la loro autonomia differenziata anche dopo la riforma del titolo V dellCostituzione e che
sonodestinatarie dell a cl|l ausoll® camma aealsglegger f a
costituzionale n. 3 del 2001 0 sa somw chéaimdtedaa d e g |
modificare la disciplina della propria potesta finanziariaglla stregua dellagiurisprudenza
della Corte costituzionalein materia, in coerenza con principi del nuovo art. 119 Cost,
avent.i undef ficaci a n ostatutb ordmarioama aiferiili dl sstermao | e F
complessivo delle autonomie territoriali.

Lodesigenza di procedere ad un aa finanZabar ma c
deriva anche dalla legge 5 maggio 2009, n. 42, con la quale il Governo e stato delegato a dare
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attuazione all dart. 119 dell a Costi tsmmtoone.
speciale sol o per al Z7umpone ancshp al¢ Regionisspeeidi le fegotei
di matrice solidaristica che sostanziano il principio unitario e ribadisce il principio bilaterale
che da sempre caratterizza i rapporti tra Stato ed autonomie speciali.

Anche se | e f ont nziarid edlld Regiontacstatotonspaciaéf-ian a
differenza di quanto previsto per le Regiorma statuto ordinario - continuano ad essere
costituite dagli statuti e dalle rispettive norme di attuazione, € da&cordarela circostanza che
sul piano dell dautonomia finanziaria e del C
adeguamento e stata realizzatadi frequente con un percorso differente, sulla base di
specifiche previsioni statutarie che, per le disposizioni in materia fizaria, consentono la
possibilita di modifica attraverso una legge ordinaria dello Stato, il cui contenuto sia stato
oggetto di accordo tra lo Stato e la Regione (o le Province autonome).

E unasorta di decostituzionalizzazione che ha dato quali fruttjli Accordi siglati a far
tempoin particolare dal 2009 tratalune Regionia statuto specialele Province autonome) e lo
Stato.

La definizione bilaterale delle misure da assumere per il coordinamento della finanza
pubblica, prima di tradursi nelle norme diattuazione, ha, cosi, trovato riconoscimento
normativo attraverso leggi ordinarie, rinforzate.

Cionondi meno, e senza disconoscere | dindu
ritenere che anche la materia finanziaria postuli, quale momento di chita, la modifica delle
norme di attuazione degli statuti, da definire, allo stato, attraverso le consuete procedure in
seno alle Commissioni paritetiche, le quali, nonostante criticita funzionali e lentezze,
costituiscono ancora sedeppropriata per la ponderazione degli interessi statali e delle
autonomie specialin ambito regionale

Quel che merita evidenziazioné che, comunque, reche il comparto delle autonomie
specialinon puo essere affrancato dal principio del coordinamento della finanza pubblita e
sottoposto, al pari degli altri soggetti istituzionali, alle regole della costituzione economica del
nostro Paese.

Sul piano delle risorse gestite nel sistema delle autonomie differenziate, puo ricordarsi
che |1 dincidenza delglenti adratton@niaespeaalsd evirispendestip e s e
aggregatidé | 61 nt er o c o rpuyr atredtandosi s ¢jviello aneotta elevati, € segnata
negli ultimi anni da un progressivo lento arretramentoper effetto, evidentementedelle
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manovre correttvead ot t at e per far fronte all demer genz
sede europea.

Enoto, peraltro, che | darea delle autonom
di asimmetria in termini di acquisizione delle entrate e di correlata capacdi spesa, di
funzioni esercitate e di regimi contabili.

Sembrano maturi i tempi per procedere alla definizione di un quadro unitario di
principi fondamentali e di criteri generali per tutte le autonomie speciali che, nel rispetto dei
principi costituzionali di tutela delle minoranze, di pari opportunita e di non discriminazione,

di perequazionedi solidarieta e di salvaguardia dei livelli essenziali dei diritti civili e sociali,
assicuri una stretta correlazione tra risorse finanziarie e funzioni seolla ogni singola
Regi one, nel rispetto deglidelmp@&ligtnal idaralviadWn

Le differenziazionidovrebberoriferirsi ad ambiti di funzioni esercitate e non basarsi su
meccanismi di mero ordine fiscale, sganciati da bgferimento a misurazioni oggettive dei
fabbisogni, in coerenza con i principi affermati dalla Corte costituzionale anchéarstntenza
n. 19 del 2015.

In tale quadro dovrebberomuoversisia leintese,gli accordi e lenegoziazioni fra Stato
e Regioni @ autonomia speciale che, sul piano finanziarip stanno assumendo un ruolo
sempre maggiore sia le modifiche delle norme di attuazione che, sentite le Commissioni
paritetiche, costituiscono ancor o0ggi | appr

Va posto in rilievo, in questambito, il ruolo della Corte dei conti, organo di rilevanza
costituzionale dello Statecomunita, nella verificad el | 6 at t uaz i caotehnpmiea n c h ¢
specialj dei principi di coordinamento della finanza pubblica, funzione esercitata in
particolare dalleSe zi oni regional.i di controll o nell ®
rendiconti generali regionali.

In tale ottica, vanno considerated innovazioni recate dal ecreto legge 10 ottobre
2012,n. 174 convertito dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213 richiedono, alla luce della
sentenzan. 39/2014 della Corte costituzionale, urepllecita emanazionelella disciplina di
attuazione statutaria dei controllidella Corte dei conti nelle Bgioni astatuto speciale.
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APPENDICI



Appendice n. X Le Autonomie astatuto speciale nella giurisprudenza costituzionale

1.1. 1l Principio di coordinamento della finanza pubblica

Comdé not o, all o stadio dell dattuale rifl essi one
tra ocoordinamento staticodé6 e oO0coordinamento din

Con | a prima | ocuzione si intende | dassetto or
pubblica quali ad esempio, e senza pretesa di una esaustiva ricognizione, il divieto dei disavanzi
eccessivi (di derivazione comunitaria, art. 126 TFUE); il ipcipio di copertura delle leggi di spesa,; il
principio di equilibrio dei bil anci pubbl i ci ( c
decorrere dall dl1l gennaio 2014, in principio del
Stato (art. 117, secondo comma, lett. dp perequazione delle risorse finanziarie (art. 117, secondo
comma, lett. e), la garanzia anche sul piano finanziaria@d dei livelli essenziali delle prestazioni
concernenti i diritti civili e sociali (art. 117, secondoomma, lett. m), la garanzia del rispetto del

principio del parallelismo tra responsabilita della materia e delle disponibilita finanziarie per farvi

fronte (art. 119, primo e quarto comma, Cost.); cdreds pr essi one oO0coordi nament
intenders quell dambito materiale della |l egislazione
governo della finanza pubblica soggette a periodico adeguamento nel quadro delle predette
disposizioni ordinamentali e degli strumenti da esse fissate, a secondd dhe@ac cent o def i ni
posto sufieredregsaekzlzeo 60 rpeegolidd coordi namento del |

1.2. Strumenti pattizi tra Governo e Autonomie speciali

Con la sentenza n. 19/2015 é stata ritenuta non fondata, in relazione ai pirtiiragionevolezza, di

| eale coll aborazione e di autonomia finanziari a,
commi 10 e 11, della legge n. 183 del 2011, che, con determinazione unilaterale da parte dello Stato,
stabilisce il contributo di ciascuna autonomia speciale, omettendo di indicare i criteri per il riparto

del concorso tra gli enti territoriali.

La Corte ha osservato che il complessivo concorso delle Registatato speciale, cosi come quello
delle Regioni astatuto ordinario, rientra nella manovra finanziaria che lo Stato italiano, in quanto

membr o dell 8Uni one europea,  tenuto ad adottar
previsti o concordati (art1 26 del Trattato sul funzi o2re8dent o d
Protocollo n.12 sulla procedura per i disavanzi eccessivi). Si tenga, inoltre, conto che con

| 6introduzione del semestre europeo p: e@rstata | COO

anticipata la presentazione e la valutazione dei programdi stabilita da parte degli Stati membri.

Si tratta, quindi, di misure legislative statali direttamente riconducibili agli artt. 11 e 117, primo
comma, Cost. Considerate, inoltre, le modalita temporali anticipate di quantificazione di detta
manovra, none ipotizzabile che lo Stato possa presentare quella inerente al concorso regionale dopo
aver completato il complessadter di negoziazione con ciascuno degli enti statuto speciale
interessati.

In realtd, la morfologia degli ultimi accordi stipulati in questa materia tra Governo ed autonomie
speciali (Accordo tra il Governo e la Regioff@entino-Alto Adige/Sidtirol e le Province autonome
di Trento e di Bolzano del 15 ottobre 2014; AccordotraMli ni st r o del |l deconomi a ¢

3 Cfr. il Regolamento (UE) n. 1175/2011 del Parlamento europeo e del Consiglio del 16 novembre 2011 che modifica il
Regolamento (CE) n. 1466/97 del Consiglio del 7 luglio 1997 per il rafforzamenita derveglianza delle posizioni di

bilancio nonché della sorveglianza e del coordinamento delle politiche economiché& conseguita la modifica della legge

31 dicembre 20009, n. 196 (Legge di c b delladdge 7 aptrilé 20EL, r§9i nanz a
(Modifiche alla |l egge 31 dicembre 2009, n. 196, conseguent
coordinamento delle politiche economiche degli Stati membri)
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Regione siciliana del 9 giugno 2014; Accordo t

Regione autonoma Sardegna del 21 luglio 2014; Ac
e la Regione awinoma Friuli-Venezia Giulia del 28 ottobre 2014) dimostra che lo strumento

dell 6accordo serve a determinare nel l oro compl
finanziarie tra Stato e Regioni, sia ai fini del raggiungimento degli obiettivi finanza pubblica nel

rispetto dei vincoli europei, sia al fine di evitare che il necessario concorso delle Regioni comprima

oltre i limiti consentiti,| 6 aut onomi a finanziaria ad esse spette
evoluzione dei flussi finarari dei singoli enti, in relazione alla diversita delle situazioni esistenti

nelle varie realta territoriali.

l nver o, ha osservato |l a Cort e, il principio del
metodo (sentenza 879 del 1992). Cidignifica che le parti devono porre in essere un confronto
realmente orientatoas uper i ore interesse pubblico di concil
finanziaria della Regione <con | i ndefettibile
stabilita.

Il dovere di discussione ricadente su entrambe le parti comporta che si realizzi, in tempi
ragionevolmente brevi, un serio tentativo di superare le divergenze «attraverso le necessarie fasi
dialogiche, quanto meno articolate nello schema protasisposta, replicacontroreplica» (sentenza

n. 379 del 1992).

Anche | o St at o, dunque, deve far e i n mo d o c he
comportamenti coerenti e non contraddittori, tanto in riferimento ai limiti di accoglimento delle
proposte formulate dalle autonomie speciali, quanto in relazione alle possibili alternative da offrire a
gueste ultime. Cid senza dar luogo ad atteggiamenti dilatori, pretestuosi, ambigui, incongrui o
insufficientemente motivati, di modo che il confronto @msa avvenire su basi di correttezza e di
apertura alldaltrui posi zione.

Con la sentenza n. 46 del 2015, la Corte ha poi ribadito che, di regola, i principi di coordinamento
della finanza pubblica recati dalla legislazione statale si applicano anche agstigad autonomia

speciale (sentenza n. 36 del 2004; in seguito, sentenze n. 54 del 2014, n. 229 del 2011, n. 169 e n. 82
del 2007, n. 417 del 2005 e n. 353 del 2004).

A

¢ vero che, ri spetto a questi ul t i m(sentenmeen: 353 a d i
del 2004) , con | a quale si esprime un principio
maggio 2009, n. 42, recante «Delega al Governo in materia di federalismo fiscale, in attuazione
del |l darticol o 1 1sentedze h.1198 e @.d $8tdel 2012),ima @ anehe yero che quel
principio in casi particolari puo essere derogato dal legislatore statale (sentenze n. 23 del 2014 e n.

193 del 2012).

Si tratta di un principio che non é stato recepito dalletatuto di autonoma, o dalle norme di
attuazione di esso, e non si estende ai meccanismi sanzionatori previsti in caso di inosservanza del
patto di stabilita.

Dé6altro canto | a Corte ha gi~" affermato che ¢i
finanziaria e wganizzativa della Regione si riducono, quando essa ha trasgredito agli obblighi
legittimamente imposti dalla legislazione dello Stato, al fine di garantire la tenuta della finanza
pubblica allargata» (sentenza n. 219 del 2013; in precedenza, sentenza5nddl 2011). A questo

effetto non si sottraggono certamente le autonomie speciali, dato che si rende necessario anche nei
loro confronti consentire allo Stato di decidere autonomamente quale sanzione, nei limiti della non
manifesta irragionevolezza e dallproporzionalita, abbia una sufficiente efficacia compensativa e
deterrente.
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1.3. | controlli della Corte dei conti

Secondo lagiurisprudenza della Corte costituzionale attribuito alla Corte dei contiil controllo

sul Il 6equi | i fimanziario det ocomplesdo cdelle amministrazioni pubbliche a tutela

del | duni t” economica della Repubblica, in riferi
Cost.) e ai vincol i ddedrlioviamtlii ad aallll 6daJmnp aorntee neeunrzoap
comma, Cost.): equilibrio e vincoli che trovano generale presidio nel sindacato della Corte dei conti
gual e magistratura neutrale e indipendmmzia®, gar a
del settore pubblico. Alla Provincia autonoma di Trento spettano, invece, diverse forme di controllo

interno sulla gestione delle risorse finanziarie, ancorché declinate in forma differenziata rispetto agli

altri enti territoriali secondo quanto previstodalle peculiari condizioni dellstatuto di autonomia.

Trattasi di controlli di natura preventiva, destinati a evitare danni irreparabili agli equilibri di

bilancio (cfr. sent. cost. n. 60/2013).

Gli stessi concetti sono stati ribaditi con segiza cosituzionale n.40/2014 (su conflitto di
attribuzione sollevato dalla Presidenza del Consiglio contro la Provincia autonoma di Bolzano),
secondo cui, in presenza di (cogenti) vincoli europei di finanza pubblica: patto di stabilita esterno e
interno (PSI), i controlli «hanno assunto progressivamente caratteri cogenti nei confronti dei
destinatari (sent. cost. n. 60/2013), proprio per prevenire o contrastare gestioni contabili non
corrette, suscettibili di al t errwerberare talidigfunzidni br i o
sul conto consolidato delle pubbliche amministrazioni, vanificando conseguentemente la funzione di
coordinamento dello Stato finalizzata al rispetto degli obblighi comunitari».

Con seng¢nzacosituzionale n. 39/2014 (su giudizromossi dalle Regioni FriukVenezia Giulia, dalla

Provincia autonoma di Trento e dalla Regione Sardegna) la Corte ha confermato la legittimita dei
seguent i control li previ sti dal d. I . n. 14/ 201:
i n guant o | dadempi ment o [AVAN previsto ¢cben l un
preservato dal parametro invocato, costituisce istituto funzionale a garantire quel raccordo tra
controlli interni ed esterni, finalizzati a garantire il rispetto di parametri costituzionali e di quelli

post.i dal diritto dell dUnione europeacée; arthl) dei
comma 3 e4, trattandosi di controlli strumentali al rispetto degli obblighi che lo Stato ha assunto

nei confron i del Il 8Uni one europea in ordine alle polit
cui al | hma g dl nll74/2@l® in quanto «analogamente alla verifica del rendiconto
generale dello Stato» ha «natura di controllo preventivo sugli aftihe si conclude con la decisione di
parificazione) e non successivo sulla gestione finanziaria».

¢ stato, i nvece, di ¢ mma7rdd.n.d74/2012, e, ¢niquanta prevedel efiettir t . 1
i mpedi tiwvi del | 6ef f i cecompatbili coe la potestd legiglatiea dai €apsigh n a | e
regionali.

I Coll egio dei revisor. pr €4 sool, lettee), B.b @y 1L38/A011, st
modi fi cat o d aegdediB3/2011 (p8nda,in via @acoltativa e pbilbligatoria), prima di

essere considerato dal d.l. h74/2012 come interlocutore delle Sezioni regionali della Corte nei
controlli ex leggen. 266/2005.

L 6 a7 dellalegge5 maggio 2009 n. 42 disciplina il concorso delle autonomie speciali agli obietti

di perequazione e solidariet”™, stabilendo che te&
stabiliti da norme di attuazione dei rispettivi statuti, da definire, con le procedure previste dagli
statuti medesi mi 6.

Questa impostazione interpretava € del resto confermata dalla sentenza 88/2014 della Corte
costituzionale, con la quale & stato chiarito cHe 6 e s idguaiformiga dei bilanci pubblici deve
intendersi riferita al «complesso delle pubbliche amministrazioni». In tale sede, infatti, la Corte ha
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chiarito che |l e carattem243/i20hk2,dedéd Biovramtiin:e )
Pl us 6 ;l coe)ato drattato sulla stabilita, sul coordinamento e sullgovernance el | d Uni one
economica e monetaria (Fiscal Compact); 3) dalla legge costituzionale 1/2011, influenzano anche la
valutazione dei contenuti della legge 243/12. Infatti i vincoli impastlla finanza pubblica, se hanno

come primo destinatario lo Stato, non possono non coinvolgere tutti i soggetti istituzionali che
concorrono alla formazione el «bilancio consolidato delle pubbliche amministrazioni» (sentenza n.

40 del 2014; si vedano ane le sentenze n. 39 del 2014, n. 138 del 2013, n. 425 e n. 36 del 2004).

Con sentenzaostituzionale n. 65/2015 &tato dichiarato illegittimo | & &%, tommi 4 e 5d.I. 24

gennaio 2012, n. 1, nell a parte in culi I i ncrem
stato unilateralmente imposto alle Regioni autonom& al | e dO&6 Aost a¢ Regibne®e do
siciliana

E stato, infatti, evidenziato che lanorma denunciata prevede, in termini espliciti, una correlazione
diretta tra | dincremento del gettito dell 6acci
Regioni astatuto speciale. Pertantol a Consul ta ha o0ss eeqguvalé munac he 0l
ri serva all d6Erario dell danzidetto incremento di
previste dalle norme statutarieper di piu senza la necessaria preventiva enunciazione dei criteri

sulla base dei quali detto incremento é stato quam&tod r i chi amando,sentenza t al ¢

costituzionale n. 19 del 2015
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Appendice n. § Le Commissioni paritetiche: composizione e procedure

Preliminarmente occorre chiarire che i process attuazione deglistatuti speciali, come evidenziato
in relazione,non sono affatto omogenei: basti citara titolo esemplificativo la situazione del
Trentino-Alto Adige/Sidtirol che ha visto produrre dal 1973 ad oggi circa 170 decreti legislativi, dei
quali oltre 40 nel periodo successivo allgge ostituzionalen. 3/2001.

Con riferimento al l dutil i zz meglidsatuti spexialir ereva | e g i
elaborazione/approvazione da parteetia Commissione paritetica la Corte costituzionale ha piu

volte affermato la posizione condivisa dalla dottina d che i decreti legislativi di attuazione non

sono | a conseguenza di una del ega | egislativa (
| 6eserci zio di poter. l egi sl ati vi appositament
esercitabli dal Governo ogni qualvolta si pongono nuovi problemi di attuazione deghtatuti

speciali». La sentenza n. 160 del 6 maggio 1985 della Corte costituzionale, con la quale si afferma che

il particolare procedimento delle norme di attuazione previste aaltatuto «sia stato ritenuto

attributivo al Governo di una propria competenza riservata e separata e non esercizio di una facolta

di del ega del Parl ament o al Governo, disciplinat
non é isolato, marapgsent a | dapplicazione di princiopi gi
occasioni e si conforma ad orientamenti prevalenti nella dottrina (sentenza 12 luglio 1984, n. 212; 16
ottobre 1980, n. 180; 20 aprile 1968, n. 30; 16 luglio 1956, n. 20)a mateia si & espresso anche il
Consiglio di Stato che, nel parere della Sezione Prima il 29 novembre 1995 (n. 33@#®&%)Ha che

la competenza attribuita dallostatuto al Governo di emanazione delle norme di attuazione degli

statuti speciali & percid una copetenza propria, riservata e separata € non una competenza
delegata dal Parlamento.

Da un primo esame, la formulazione adottata negli statuti delle Regionsttuto speciale per le
Commissioni paritetiche non pare identica, oltre che per il numero dei componenti, per la funzione

che formal mente | e viene attribuita dagl: statu
delle norme di attuazione, a quella sardh a Opr opostad del | evVallet ess e,
d6Aostal/ Valoll @ee |l ddbAosatzéeone degl i schemi 6, mentr
RegioneTrentino-Alto Adige/Sudtirol e del FriukVenezi a Gi ul i a devono esser

Va peraltro segnalatoli s econdo c¢ dldelaeggbe 13L/20@3r disposizione di carattere
gener al e sle Canmissioni panitetich® previste dagli statuti delle Regioni statuto
speciale, in relazione alle ulteriori materie spettanti alla loro potesta legfista, ai sensi dell' articolo

10 della citata legge costituzionale n. 3 del 2001, possono proporre l'adozione delle norme di
attuazione per il trasferimento dei beni e delle risorse strumentali, finanziarie, umane e

organizzative, occorrenti allesercizbe | | e ul teri ori funzioni amminis
PerlaRegioneVal | e doAost al/l Vaplrli®eo ddoAnnsalelmsatutd specialée, . 48

di spone che o0i l Governo  delegato ad emanare utl
attuazione dellostatutoe | e di sposi zi oni per armonizzare | a |
dellaRegioneVal | e dd Ao st aténshdolcdnt® delledparitcolasi tomdizioni di autonomia
attribuita all a Regi onebd; i secondo comma di s |
elaborati da una commissione paritetica composta da sei membri nominati, rispettivamente, tre dal
Governo etre dal Consiglio regionale dell# a | | e dd Ao st a/sdha soltoffosti acpdreken s t e
del Consiglio st ess o0 . statuta valdostanm attribciscen duaquer alla ne | |
4lostatutos peci al e del | aCost 26/2/1848 o @ Arevede an vig generale lo strumento delle norme di
attuazione soltanto dal 1993, allorch® I 6art. 3 delila L. C
speci al’i per |l a Vall e douhvendzia Giulip e per ill Teenti®rdto Adége/Dldtirol), wi bar i |
inseri t-bis.l 6art. 48
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Commi ssione paritetica il compi tislativildi attoagidn@eib or ar e
quali, dopo il parere del Consiglio regionale, sono sottoposti al Governo per la definitiva
deliberazioné Significativa anche la previsione che i decreti legislativi in esame possono contenere
anche disposizioni volte ad armoniazr e | a | egi sl azi one nazi.onal e cor

Per la Regione Trentino Alto Adigedudtirol lo statuto speciale (DP.R. 31 agosto 1972, n. 670)

pr evedel07, &alkdstiuaione di una Commissione paritetica composta di dodici membri di cui

sei in rappresentanza dello Stato, due del Consiglio regionale, due del Consiglio provinciale di Trento

e due di quello di Bolzano. Tre componenti devono appartenere alpga linguistico tedesco. In

seno allaCommissione predetta € istituita una specialBommissione per le norme di attuazione
relative alle materie attribuite alla competenza della Provincia di Bolzano, composta di sei membri.

Il procedimento di formazione die norme di attuazione non é stato disciplinato con norme

| egi sl ative o regol amentar:i ed  quindi basato
stata prevalentemente esercitata dalle Giunte provinciali e regionale, ma si sono registnatbea
proposte formulate da parte delle autorita centrali e periferiche dello Stato

Al S e n s i65 delle dtatut® alella Regione FriuliVenezia Giulia, la Commissione paritetica,
composta da sei membri, nominati tre dal Governo della Repubblica e tre dal Consiglio regionale,
deve essere oOsentitaodo ai fini dell demanazione de
norme di atuazione dellostatuto. Sotto il profilo procedurale 108
disciplinare i rapporti tra i componenti di nomina regionale e il Consiglio che li ha nominati,
prevedendo, nel suo regolamento interno (atfr4bis), un potere di inziativa in capo al Presidente

del Consiglio ai fini di un referto almeno semestrale da parte dei suddetti componenti della
Commi ssione e del Presidente della Regione sull 0
stato di attuazione delle line di indirizzo formulate dal Consiglio. Costituisce infatti un tratto

comune ai lavori di tutte le Commissioni paritetiche che si sono succedute negli ultimi anni

| 6esi stenza di indirizzi pol itici c o ntsa ténera r i |, d
conto”

5 Nel dettaglio, il procedimento di approvazione pud essere schematizzato come segue: la Commissione paritetica elabora la
proposta di schema di decreto legislativcontenente le norme di attuazione delltatuto; raggiunto | 8dacco
proposta, essa invia il testo ai ministeri competenti per materia, affinché esprimano il loro parere. Successivamente,
considerate le posizioni assunte dai ministeri stessi, amaraino schema di decreto legislativo che viene trasmesso al

Ministro per gli affari regionali per quanto di competenza. Lo schema di decreto legislativo contenente le norme di
attuazione dellostatuto & quindi sottoposto al parere preventivo del Consigliegionale e deliberato definitivamente dal

Consiglio dei Ministri. Il Presidente della Repubblica, da ultimo, emana il decreto legislativo recante le norme di
attuazione.

6 Rare sono state, invece, le proposte formulate da componenti la Commissione gadtet parere (obbligatorio) della
Commissione (di norma accompagnato dalla bozza di un testo di decreto legislativo) € approvato sulla base di una
istruttoria complessa, nella quale intervengono le Amministrazioni statali interessastione materigeil parere espresso

dalla Commissione =~ inviato al Ministro per gli Af fari Re
Consiglio dei ministri & invitato a partecipare il Presidente della Regione o delle Province autonome interessagssa

degli articoli 40 e 52 dellstatuto speciale e della relativa norma di attuazione (art. DBP.R. n. 49/1973).

7 Con delibera consiliare approvata in aula il 27 febbraio 2014, ai componenti regionali sono stati impartiti indirizzi politic

con rifeimento a temi di carattere sistematico e generale e ad argomenti relativi a specifici settori. Tra i primi si collocano

quelli afferenti le relazioni dellaCanmissione con il Consiglio regionale, le relazioni finanziarie Statd&regione e le

relazionidelh Regi one con | dUnione europea e internazionali. Tra
concernenti il federalismo demaniale, gli enti locali, il lavoro e gli ammortizzatori sociali, le lingue minoritarie, i beni
ambientali e culturali,l 6i struzi one, | duniversit”™, |l a sanit”™, il demanio
Tarvisio, | 6edilizia in zone sismiche, | a stati stgiamdia, gl i
derivazionidr i che. Al centro degli indirizzi politici Si coll oca
Stato-Regione, che & stato profondamento inciso dalle manovre finanziarie statali degli anni 2018, dettate

dal | desi gen zegl diettivirdiarigagamentogdella finanza pubblica, le quali secondo quanto riportato nelle
premesse alla delibera consiliare Ohanno di fatto vanifice
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L'art. 56 della legge costituzionale 26 febbraio 194&r(statuto speciale per la Sardegna) prevede
l'istituzione di una Commissione paritetica di quattro membri, nominati dal Governo e dalla
Regione, deputata a proporre le norme ditaazione dello statuto da sottoporre al parere del
Consiglio regionale per la successiva emanazione con decreto legiglativo

Anche la Commissione paritetica per la Regione Siciliana cui € assegnato il compito di determinare
le norme per il passaggio allRegione degli uffici e del personale dello Stato e le restanti disposizioni
necessarie per l'attuazione deltatuto stesso € composta da quattro membri

quel | o r e @ommissiheattudmentean carica e stata definitivamente costituita con decreto ministeriale di data
30 aprile 2014.

8Con decreto del Ministro per gli affari regionali e le autonomie in data 7 ottobre 2014 e stata in ultimo costituita la
Commissione attualmente in caricd.a Regione assegna a tale Commissione un ruolo di fondamentale importanza nella
regolamentazione del sistema dei rapporti fra le Amministrazioni dello Stato e I'Amministrazione regionale, sia come
supporto alle iniziative degli organi di governo della Riege, sia nelle fasi di contrattazione per l'assegnazione di ulteriori
funzioni e competenze alla Regione stessa. Analogamente, dal citato decreto del Ministro per gli affari regionali e le
autonomieg in data 7 ottobre 2014 si evince la necessita che ippresentanti dello Stato nella stessa Commissione
assicurino lo stretto raccordo tra le decisioni della Commissione stessa e gli indirizzi pegbitagrammatici del Governo in
materia di ordinamento regionale

9 L'insediamento dei componenti della Commigse paritetica avviene per iniziativa del Ministro degli affari regionali. |
componenti della Commissione paritetica nominati dal Governo attualmente in carica si sono insediati in data 1 ottobre
2014 e, in quella occasione, I'Organo in questione ha aatotti'atto di nomina del Presidente, scelto tra i 4 componenti.
Dopo le dimissioni di uno dei due rappresentanti della Regione siciliana, si &€ provveduto alla nomina di un nuovo membro.
Da quel momento la Commissione opera regolarmente. Lo Stato ha prapesime prima questione, avente carattere di
urgenza, l'adozione di norme concernenti il trasferimento della sanita penitenziaria. La Commissione ha dedicato a tale
argomento 5 sedute, nel corso delle quali & stata necessario il confronto tra diverse ratehAmministrazione statale
(Giustizia, Salute, Funzione pubblica, Economia e Ragioneria generale dello Stato) e delllAmministrazione regionale
(Salute, Economia e finanze). Il 10 marzo 2015 si & raggiunta una convergenza tra Stato e Regione. La Cameiss
paritetica, pertanto, potra prendere atto dell'esito del confronto, approvando le conseguenti norme di attuazione, dopo
l'acquisizione dei pareri richiesti alle Amministrazioni statali competenti. Restano da esaminare e da approfondire nelle
prossimesedute della Commissione paritetica, secondo quanto comunicato da uno dei due rappresentanti della Regione
siciliana, le seguenti questioni: concreto funzionamento della Commissione, ruolo svolto alla luce della clausola di maggior
favore prevista all'art.10 della legge costituzionale n. 3 del 2001; eventuale contenzioso derivante da parziale attuazione e
incertezza di normativa; incidenza sui rapporti finanziari; ipotesi di codificazione delle procedure.
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Appendice n. & La spesa sanitaria nelle autonomie speciali

3.1. Il finanziamento dei servizi sanitari regionali nelle Regiomsitatuto speciale/Province autonome

Le Regioni astatuto speciale e le Province autonome provvedono al finanziamento dei servizi
sanitari senza alcun apporto a carico del bilancio dello Stato, non ricevendo somme con vincolo di
destinazione alla sanita, con la sola eccezione della Regione siciliana, per la @upfevista una
compartecipazione a carico del bilancio regionale pari al 49,1% dal 2009.

In questo modo, considerando la quota del fondo sanitario nazionale annualmente ripartito con
delibera CIPE (previa intesa in sede di Conferenza permanente papporti tra lo Stato, le Regioni

e le Province autonome di Trento e Bolzano) quale fabbisogno teorico per la copertura dei Livelli
Essenziali di Assistenza finanziato, vi € un notevole il divario tra i risultati della gestione considerati
sulla scorta delfinanziamento regionale/provinciale effettiva solitamente superiore alla quota
indicata negli atti di riparto - e quelli determinati sulla base della quota definita in sede di riparto. |
dati che seguono sorstati gia pubblicati nel Referto sulla gesbne finanziaria degli enti territoriali
approvato con deliberazione 129/2014

TAB. 3.1

Regioni astatutospeciale e Province autonome. Raffronto tra risultati di esercizio 28013 da C.E

e risultati rispetto al fabbisogno teorico definito in sede di riparto *
(milioni di eurg

Risultati di | Risultati rispetto | Risultati di | Risultati rispetto | Risultati di | Risultati rispetto
REGIONI/PROVINCE esercizioda| alfabbisogno | esercizioda| alfabbisogno | esercizioda| al fabbisogno
AUTONOME C.E. Anno | definito in sede di| C.E. Anno | definito in sede dif C.E. Anno | definito in sele di
2011 riparto 2011* 2012 riparto 2012* 2013 riparto 2013*
VALLE D'AOSTA ® -0,64 -47,30 0,65 -49,85 5,67 -53,11
PROV. AUT. BOLZANO®@ -2,61 -222,96 -4,08 -237,80 -3,90 -184,51
PROV. AUT. TRENTO ® 0,10 -224,25 0,06 -243,42 0,02 -218,19
FRIULI -V.G.® 22,57 -69,33 24,44 -49,06 16,59 -43,95
SARDEGNA®) -154,51 -343,40 10,04 -371,49 -11,37 -379,64
TOTALE -135,09 -907,24 33,11 -951,62 7,01 -879,40
REGIONE SICILIANA ©) -26,09 -7,80 0,06

*Fonte: RGS, "Il monitoraggio della spesa sanitaria”, rapporto n-2014 http://www.rgs.mef.gov.it/_Documenti/VERSIONE-
I/Attivit --i/Spesasoci/Attivit -monitoraggiocRGS/2014/il_monitoraggio_del_sistema_sanitario.pdf)Elaborazione della Sezione
delle autonomie della Corte dei conti.

(1) Per i risultati di esercizio 2011 e 201Zorte dei conti- Sezione regionale di controllo per la Valle d'Aosta delibera
14/2014/SSR. Per I'esercizio 2013, Sistema Informativo ConTe (Contabilita Territoriale) alla data del 26 novembre 2014

(2) Per i risultati di esercizio 2011 e 2012, Corte dentt - Sezione regionale di controllo Regiofieentino-Alto Adige/Sudtirol -
sede di Bolzano allegato alla delibera 4/2014/PRSS, Relazione al bilancio di Esercizio 2012. Per I'esercizio 2013, delibera
17/2014/SCBOLZ/PRSS.

(3) Per i risultati di esercizio @11 e 2012, Corte dei contBezione regionale di controllo per la Regioheentino-Alto

Adige/Sidtirol - sede di Trento delibera 16/2014/PRSS. Per l'esercizio 2013, Nota integrativa del bilancio 2013, pubblicata sul
si t o d ehitp//GvwRaSsS.n.it/Public/allegati/DOC_669884_0.pdf

(4) Per i risultati di esercizio 2011, Corte dei contsezione regionale di controllo per la Regione Frivenezia Giulia delibea
SRCFVG/151/2013/SSR. Per l'esercizio 2012, delibera FVG/172/2014/PRSS. Per I'esercizio 2013, Sistema Informativo ConTe
(Contabilita Territoriale) alla data del 25 novembre 2014.

(5) Per i risultati di esercizio 2011, 2012 e 2013, Corte dei coBézime regionale di controllo per la Regione Sardegna, delibera
SRCSAR/34/2014/PARI.

(6) La Regionesiciliana € in piano di rientro e sottoposta ai relativi monitoraggi periodici. Per tale Regione si riportano i dati di
consuntivo al netto entrata AAO080 (Comibuti da Regione o Provincia Autonoma (extra fondo)Risorse aggiuntive da bilancio
regionale a titolo di copertura LEA) rettificato con le risultanze del monitoraggio.
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TAB.3.2

Riepilogo nazionale dei risultati di esercizio 2€A013dei servizi sanitari regionain ordine decresceat
per disavanzo pro capite 2013*

Anni 2011 2012 2013
RISULTATO DI AVANZO/ RISULTATO AVANZO/ RISULTATO AVANZO/
SR— e ) D e e P
1) (euro) (min) (1) (euro) 1) (euro)
MOLISE® 37.62] -119.94 5477 28184 -237.08] -750.49
VAL LE D'AOSTA 473| 37303 49,85|  -393,66 53,11 -41546
PROV. AUT. TRENTO ® 22425 427129| 24342  -4638| 21819 -411.43
PROV. AUT.BOLZANO® 222.96] 441,82 237.8] -a7122| 18451 36204
SARDEGNA® 343.4| 20947 37149 22681 379,64 -231.43
LAZIO 773.04]  -14064|  613.19] -12016| 66962 -120.49
LIG URIA 142,97 91,02 46,16]  -36,67 91,35| 5837
(F;Fli'JtdlLA' o CNEAIA 6933] 56,88 49,06|  -40,28 43,95 3597
CALABRIA ) 11043]  5637| 313.16] 3674 30,63|  -1564
PUGLIA © 10835 2674 217.86|  82.23 4249 -10.49
PIEMONTE @ 27464 6293| 99162 -228.11 28,45 6,5
BASILICATA 4855 83,99 3,86 277 3.4 5.9
TOSCANA®) 11338 -30.88 5061 1431 0.03 0,01
REGIONE SICILIANA 26,09 5,22 78] 1081 0,06 0,01
EMILIA -ROMAGNA 104,58] 24,00 47,65 3,39 1,26 0,29
LOMBARDIA 13,84 1,43 2,27 0,9 10,26 1,05
CAMPANIA 24548 4257| 111,08 27,08 757 131
VENETO 114,96 23,67 11,58 0,22 7,58 1,55
ABRUZZO 36,77 28.13 5.17 3,83 9.96 7,59
MAR CHE® 21,19 13,75 44,81 386 32,14 208
UMBRIA 9.16 10,36 439 1513 2462 2718
TOTALE NAZIONALE 269736 4538 342304  57.63] -1.88984  -31,66
REGIONI IN PIANO DI RIENTRO REGIONI IN PIANO DI RIENTRO LEGGERO REGIONI S.S. E PROV INCE AUT.

Fonte: Elaborazioni della Sezione delle autonomie della Corte dei conti su dati da: verbali del Tavolo di verifica per gli
adempi mentii di cCui a | |-Regianitdel 23amiarao 2Q03 e delee Iridnidni corigiersealel Bawodo tteonico per la
verifica degli adempimenti regionali con il Comitato permanente per la verifica dei livelli essenziali di assistenza; RGS, "Il
monitoraggio della spesa sanitaria", rapporto n-:2014.

(1) Dati di consuntivo al netto entrata AA0080 (Contributi da Regione o ProviecAutonoma (extra fondo) Risorse aggiuntive

da bilancio regionale a titolo di copertura LEA) rettificato con le risultanze del monitoraggio. Il risultato d'esercizio®@1a IV
trimestre per le Regioni non in piano di rientro e per la Calabria; a comt$o per le altre Regioni in piano di rientro.

(2) I risultato riportato in tabella per I'anno 2012+0991,62 min) comprende il disavanzo accertato dal Tavolo tecnico da totale dei
crediti ridotti e non reimpegnati sul bilancio regionale-8§83 min di eun). Nel 2013 la Regione ha ricevuto risorse ex d.l. n.
35/2013, in riferimento alla richiamata distrazione (verbale del 29 luglio 2014).

(3) Il risultato di esercizio 2013 da C.E. rideterminato dal Tavolo tecnico € pari +3,111 min di euro. |l risultatont@to in tabella
(+0,03 mIn) comprende il disavanzo 2012 portato a nuov8,081 min di euro)

(4) Il risultato di esercizio 2012 rettificato comprende la situazione debitoria dell'INRCA, parB8,479 min di euro.

(5) Il risultato di esercizio 2013 retficato comprende la perdita 2012 e precedenfi§2,806)

(6) Nel 2012 il risultato di esercizio C.E. (V comunicazione) risulta essere pari a +3,814 min di euro. A seguito dellehgerif
effettuate in sede di monitoraggio, per il 2012, si determina un liato negativo di-217,856 min di euro. Tale situazione viene

36 Sezione delle autonomi@orte dei cont| Audizione aprile 2015



causata dalla distrazione di risorse del SSR da parte del bilancio regionale. Nel 2013 la Regione ha ricevuto risorsenex d.l.
35/2013, in riferimento alla richiamata distrazione (verbale 1iglio 2014).

(7) Il risultato di esercizio 2013 rettificato dal Tavolo tecnico € aggiornato al IV trimestre. Il risultato di esercizioQl&. 2012
rettificato dal Tavolo tecnico € pari 70,72 min di euro considerando le rettifiche relative a contribwiincolati FSN, mobilita
extra regionale, somma risultati di gestione di aziende in utile. Il risultato final&13,16) considera i debiti 2007 e antd 10 min)
ancora da pagare, i disavanzi 20082,12 min) e 2009-88,467), I'avanzo 2011 (+18,149).ribultato cosi determinato € al netto
degli ulteriori oneri relativi agli ammortamenti non sterilizzati degli anni pregressi. Nel 2013 & stato rideterminato ultéo al
31.12.2011, sul presupposto dell daccesso a 333 mln di fondi F A
(8) Al fine di rendere comparabili i dati delle Regioni statuto speciale/Province Autonome con quelli delle altre Regioni, sono
indicati quali risultati di esercizio quelli determinati sulla base della quota definita in sede di riparto, senza tenerccdetle
ulteriori risorse messe a disposizioni dalle Regioni. Per i risultati di esercizio relativi al finanziamento effettitab.precedente.

3.2. La spesa sanitaria delle Regiorstatuto speciale/Province autonome

Il peso della spesa sanitariasugud | a corrente dell dintero compart
pari nel 2013 al 75,87%, contro il 76,50% del 20
registra un decremento rispetto all 0aalRegionpar ecede
statuto ordinario e Regioni astatuto speciale.

Secondo i dati di rendiconto dell e Regioni, infa

comparto Regioni/Province autonome ammontano, nel 2013, a 117,87 diléuro, di cui 101,45
ascrivibili alle Regioni astatuto ordinario e 16,42 alle Regioni &tatuto speciale e Province
autonome.

L6incidenza dell a s pe qdpesocdn20181B,iosillagraibloedd8%,a cor r
per le Regioni astatuto speciale e Province autonome, mentre per le Regiostatuto ordinario si
attesta oltre | 083%.

Cio &, peraltro, dovuto apit ampio perimetro dell€funzioni attribuite alle autonomie differenziate

e, conseguentemente, alla composizione della spelse, strutturalmente, per le Regioni atatuto
speciale e per le Province autonome determina una minore incidenza della spesa sanitaria su quella
complessiva
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TAB. 3.3
Spesa corrente sanitaria a confronto con la spesa corrente totale (Impegni)
201% 2013
Importi in migliaia di euro

Spesa corrente Spesa corrente sanitaria
. Impegni Impegni
Regioni 2011 2012 2013 2011 2012 2013
Piemonte 10.004.464 10.010.102 11.399.660 8.303.607 8.303.167 9.670.589
Lombardia 20.138.926 21.317.666 21.790.548 16.104.722 17.718.861 17.819.561
Veneto 9.770.431 9.960.483 10.051.067 8.666.909 8.747.256 8.668.794
Liguria 3.785.967 3.860.540 3.828.008 3.156.622 3.192.900 3.034.270
Emilia-Romagna 9.915.887 10.239.568 9.992.556 8.561.071 8.960.100 8.626.920
Toscan® 10.128.810 10.390.413 12.143.594 8.696.635 9.004.214 10.754.187
Marche 3.205.474 3.348.210 3.348.706 2.637.772 2.727.323 2.774.458
Umbria 2.006.017 2.148.102 2.100.478 1.605.157 1.758.042 1.720.303
Lazio* 14.560.393 15.721.704 15.007.490 11.896.983 12.706.743 11.976.373
Abruzzag 2.938.062 2.856.042 3.253.055 2.386.047 2.334.927 2.740.239
Molise 940.708 877.854 845.880 749.185 713.342 683.446
Campania* 14.209.797 13.584.088 12.923.977 11.827.844 11.485.114 10.935.841
Puglia® 7.791.460 8.073.008 8.344.643 6.663.749 6.710.405 7.079.849
Basilicata? 1.588.598 1.543.469 1.568.394 1.212.216 1.190.403 1.191.172
Calabrig® 4.895.617 5.108.867 4.534.354 3.904.110 4.115.975 3.774.088
Totale RSO 115.880.61( 119.040.114 121.132.417 96.372.62¢ 99.668.774 101.450.091
Valle d'Aosta 1.078.537 1.099.637 1.157.250 286.566 289.167 278.720
Trentino A.A. @ 226.922 224.808 222.187 0 0 0
P.A. Bolzano 3.492.891 3.334.208 3.317.456 1.082.330 1.093.037 1.093.553
P.A. Trento 2.864.699 2.854.832 2.871.948 1.120.358 1.151.753 1.124.431
Friuli -Venezia Giulia 4.840.473 4.611.389 4.458.557 2.351.071 2.232.439 2.185.340
Sardegna 6.137.067 6.136.942 5.782.048 3.302.989 3.506.679 3.325.511
Sicilia* 15.584.360 15.446.532 16.419.126 9.221.925 8.906.170 8.414.247
Totale RSS 34.224.94¢ 33.708.347 34.228.572 17.365.24( 17.179.245 16.421.803
Totale general® 150.105.55§ 152.748.464 155.360.984 113.737.86¢ 116.848.018 117.871.894

*Regioni sottoposte a Piani di Rientro.

(1) La RegioneTrentino-Alto Adige/Sudtirol non ha competenza in materia sanitaria.

(2) La spesa corrente totale comprende il Titolo | della spesa + spesa corrente sanitaria e non sanitaria formalmente
registrata nelle contabilita speciali; la spesa corrente sanitariangwende la spesa corrente sanitari registrata nel Titolo |
della spesa + spesa corrente sanitaria formalmente registrata nelle contabilita speciali.

FONTE: Corte dei conti, Sezione delle autonomie, deliberazione n. 29/SEZAUT/2014/FRG su dati di rendi26082013
estratti dal sistema informativo ConTe (Contabilita Territoriale).
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TAB.34
Incidenza percentuale della Spesa sanitaria sulla Spesa corrente

(Impegni)
Regioni Spesa sanitaria corrente/Totale Spesa corrente

2011 2012 2013
Piemonte 83,00 82,95 84,83
Lombardia 79,97 83,12 81,78
Veneto 88,71 87,82 86,25
Liguria 83,38 82,71 79,26
Emilia-Romagna 86,34 87,50 86,33
Toscan#?) 85,86 86,66 88,56
Marche 82,29 81,46 82,85
Umbria 80,02 81,84 81,90
Lazio* 81,71 80,82 79,80
Abruzzo 81,21 81,75 84,24
Molise 79,64 81,26 80,80
Campania 83,24 84,55 84,62
Puglia® 85,53 83,12 84,84
Basilicata? 76,31 77,13 75,95
Calabria®@ 79,75 80,57 83,23
Totale RSO 83,17 83,73 83,75
Valle d'Aosta 26,57 26,30 24,08
Trentino A.A. (1) 0,00 0,00 0,00
P.A. Bolzano 30,99 32,78 32,96
P.A. Trento 39,11 40,34 39,15
Friuli -Venezia Giulia 48,57 48,41 49,01
Sardegna 53,82 57,14 57,51
Sicilia* 59,17 57,66 51,25
Totale RSS 50,74 50,96 47,98
Totale generale(2) 75,77 76,50 75,87

*Regionisottoposte a Piani di Rientro.

(1) La RegioneTrentino-Alto Adige/Sudtirol non ha competenza in materia sanitaria.

(2) La spesa corrente totale comprende il Titolo | della spesa + spesa corrente sanitaria e non sanitaria formalmente
registrata nelle contailita speciali; la spesa corrente sanitaria comprende la spesa corrente sanitari registrata nel Titolo |
della spesa + spesa corrente sanitaria formalmente registrata nelle contabilita speciali.

FONTE: Corte dei conti, Sezione delle autonomie, delibeoag n. 29/SEZAUT/2014/FRG su dati di rendicon0092013,
estratti dal sistema informativo ConTe (Contabilita Territoriale).
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Appendice n. 4 Dimensione ed evoluzione della finanza d&kgioni astatutospecialee delle
Province autonome

4.1. Profili attuativi del federalismo fiscale nelRegioni astatuto speciale @elle Provinceautonome

Ad integrazione di quanto illustrato al punto 4 della relazione, si ritiene utile aggiungere ulteriori
elementi conoscitivi sul tema della attuazione delderalismo fiscale.

Le modifiche introdotte allo statuto di autonomia della Regione Trentiralto Adige/Sudtirol e

del l e due Province autonome dall dart. 2, cC Oommi
(legge finanziaria 2010), successivamente alle Intese raggiunte in data 30 novembre 2009, hanno
stabilito, fra | 6altr o,ent@tain bhaseaal principia doterritoriatita. z i o n i d

In particolare, le due Province autonome di Trento e Bolzano hanno ottenuto che, a decorrere dal 1°
gennaio 2011, le quote dei proventi erariali loro devoluti venissero introitate direttamente dalle
stessecon conseguente sostanziale corrispondenza dei livelli di accertamento e di riscossione delle
entrate di tale tipologia.

Parimenti, la citata Intesa del 2009 ha rimodulato il patto di stabilitd per saldi finanziari anziché

per tetti di spesa, attribuendoa |l | e Pr ovince wuna pi*% ampia discre
settori di competenza, con il compito di provvedere alle funzioni di coordinamento in riferimento ai
rispettivi enti locali, enti e organismi strumentali, aziende sanitarie ed altri emtidicati dalla legge

(quali, Camere di Commercio, Universita). A tali modifiche dello statuto del TrentiAdto
Adige/Sudetirol si aggiungono quelle introdotte con le leggi di stabilita per il 2014 (I. n. 147/2013) e

per il 2015 (I. n. 190/2014), a seguiiodue nuove successive intese tra Governo, Regione e Province
autonome, descritte al punto 4.

Anal ogament e, | dart . 1, cC ommi 151 e ss., del | a
2011), conseguente alle Intese con la Regidha | | e /dab A ®et ak daARegidne Friuli

Venezia Giulia raggiunte, rispettivamente, in data 11 novembre 2010 e 29 ottobre 2010, ha
formalizzat o, per |l a Valle doAost a, |l a potest?
non altrimenti assoggettati d imposizione, e di determinare le variazioni delle aliquote o le
agevolazioni che gli enti locali possono applicare a tali tributi locali nell'esercizio della propria
autonomia. In materia di finanza regionale e di rapporti finanziari tra Stato e Region&lle
ddAost a, sono i ntervenut.i, successivament e, i
del | 6aprile 2015.

Per la Regione Autonoma FriukvVenezia Giulia, invece, & previsto, in ossequio al principio della

territorialit” zane def tribnti spettamti dlled Regiahé, W riconoscimento della
compartecipazione sull d&lrpef relativa ai reddit
regional e, ancorch® riscossi al di f u cegidnaled el | o

della finanza locale, é prevista, altresi, la diretta attribuzione alla Regione del gettito relativo ai

tributi propri e alle compartecipazioni e addizionali su tributi erariali che le leggi dello Stato
attribuiscono agli enti locali. Quantoallc o0 st i t uzi one di un Osistema re
(in conformit?o@ all a | ett er aggane 220/201®)ndalta Raglhne d el |
autonoma, dagli enti locali del territorio, dai suoi enti e organismi strumentali, dalle aziende
sanitarie e dagli altri enti e organismi finanziati dalla medesima in via ordinaria e prevalente, la
previsione normativa ha trovato attuazione solo
ottobre 2014. Con tale intesa, tuttavia, in quanto finalizzata ssnzialmente a modificare |l
precedent e accordo del 2010 sostituendo, di fi
federalismo fiscale con un contributo, in termini di saldo netto da finanziare, finalizzato alla
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sostenibilita del debito pubblicoli si st ema regi onal e integrato o0tr
limitatamente alla Regione ed agli enti locali del proprio territorio e loro forme associative, con

ri ferimento alle misure di cont eni me rStconfighra,l | a sy
in tal modo, un sistema conforme ai principi affermati dalla Consulta (sentenza n. 139/2012) con

riferimento alle disposizioni delldart. 6 del d.
dalla legge statale di principiojset t a al |l a Regi one | a determinazi o
di ciascun ente del sistema regionale integrato

Caratteristica comune alle predette Intese raggiunte dallo Stato & che tra le modalita previste p
attuare il concorso finanziario delle Regioni autonome al riequilibrio della finanza pubblica figura
anche |l a possibilit?® di assunzione degl:]i oner.i
statali (nel caso del TrentindAlto Adige/Sudtirol, anche legislative) che siano ad esse trasferite.

Per le Regioni insulari, gli sviluppi del percorso attuativo del federalismo fiscale sono risultati
decisamente piu problematici.

In particolare, per la Regione Sardegna, dall'anno 2010 sarebbe dovuta eatsaregime la riforma

var at a 1d eommida4840,.della legge n. 296/2006 (finanziaria 2007), relativa al nuovo
sistema di compartecipazione al gettito dei tributi erariali. Al riguardo, mentre lo Stato ha ritenuto

di non poter trasferire le risorseorrispondenti alle maggiori compartecipazioni in mancanza delle
relative norme attwuative dell dart. 8 dell o St a
fabbisogno per le funzioni statali nel frattempo trasferite (sanita, trasporto pubblico locale e
continuita territoriale), con i conseguenti oneri di spesa, come riconosciuti, peraltro, anche dalla

Corte costituzionale con sentenza n. 95 del 2013.

Al fine di rendere effettivo il nuovo regime introdotto dalla legge statale di modifica della discialin

statutari a, ~ stato avviato un confronto tra gl
marzo 2011 con | dapprovazione, da parte dell a
decreto |l egislativo att udotsulwoale d €dndighioaregionale &eval el | o

espresso parere favorevole nella seduta del 7 aprile 2011. Le dimissioni del Governo in carica hanno
comportato la riapertura di un nuovo tavolo di confronto, istituito con DPCM il 7 febbraio 2012, e

| 6 app meod anznuogo schema di decreto legislativo in data 15 marzo 2012, sostanzialmente
aderente al contenuto del precedente. Approvato nuovamente dalla Commissione paritetica nella
sedut a del | 611 ottobre 2012, | o s ¢ hoeiteraper dli de c
sopraggiungere delle dimissioni del Presidente del Consiglio dei Ministri. Nel corso del 2013, non si

sono registrati sviluppi in merito al procedimento di approvazione delle norme di attuazione, dal
momento che, con la caduta del Governo mazmle e, conseguentemente, con la decadenza della
Commissione paritetica (ricostituita con DPCM 7 ottobre 2014), non si € potuto procedere alla
relativa approvazione.

Tale situazione doéincertezza ha | mpediptato didi det
stabilit”™ interno (che, qguindi , hanno dovuto pr.
momento che le quote dei tributi spettanti alla Regione sono quantificabili annualmente solo in via

provvisoria, per Irdei nmeprotsrsa biill i 31 di c ermmroes cled a mmi
ri scossi O venut.i a maturazione nel corso dell

ridimensionamento dei corrispondenti trasferimenti statali in favore della Sardegna (ridottisi, a
partire dal 2008, dal 74% delle entrate finali stanziate dalla Regione al 7%), con conseguente
accumulo di residui attivi per circa 1,3 miliardi di euro al termine del 2012. La massa dei residui
attivi si € poi ridotta, nel 2013, a seguito dei versamenti eftuati ad opera della legge 16 ottobre
2012, n. 182, che ha destinato 1.383 milioni di euro al fine di devolvere alla Regione il gettito delle
entrate erariali ad essa spettanti in quota fissa e variabile.
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Con |l a modifica del |l ®dlaetdelllDa dedd degnat udiosp @gti ¢
della legge 147/2013, sono state apportate modifiche al regime delle esenzioni e delle agevolazioni
fiscali rientranti nella competenza tributaria regionale.

Con | 6i nRegiegnaSafli¢égaatdel 21ugl i o 2014, r ece pldbiodeldla | | 6 ar |
n. 133/2014, conv. in |. n. 164/2014, sono stati infine definiti, quantomeno, i limiti alla spesa e gli
obiettivi rilevanti ai fini del patto di stabilita interno per gli anni 20132015, con rinmcia, da parte

di guestoul tima, al relativo contenzioso.

Analoga Intesa transattiva e stata raggiunta anche dalla Regione siciliana in data 9 giugno 2014 e
recepita nel citato art. 42, ai commi-8 , del d. | . n. 133/ 2014, come |
405, della legge n. 190/2014. Tali previsioni assicurano un piu preciso quadro di interventi sulla
spesa in linea con gli obiettivi di finanza pubblica.

Ancora problematico si presenta, comunque, il percorso di attuazione del federalismo fiscale nella
Regone siciliana, reso complesso dalle difficolta nel definire con lo Stato i rispettivi ambiti di

attribuzione. LO6incertezza normativa ed il prol u
nei numer osi tavolii di confdentd20rdnvibzrrnoe ri ¢ wa
t emi qguali: | applicazione del |l 6 &Rtn 108/19% 11| o st
principio di territorialit”™ dell di mpost a, | a cor

la neutralita finanziaria, i cui limiti applicativi, peraltro, sono stati tracciati, in piu riprese, dalla
Corte costituzionale éxmultis, sentenze n138/1999, n306/2004, n116/2010, n241/2012 e n.
145/2014).

Tra le novita di particolare rilievo, si segnal a decorrere dal 1° gennaio 2010, listituzione
dell'lRAP, tributo proprio della Regione siciliana acquisito direttamente dalla stessa, mentre in
precedenza era gestito, quanto ad accertamento e riscossione, dagli organismi statali.

Sotto questo profilg occorre rilevare, al tres3, |l a partico
Regioni ed alle Province autonome di Trento e Bolzano, da parte delle relative strutture di gestione,
delle quote dei tributi erariali riscossi sui rispettivi territori.

Da questa breve panoramica sulle principali caratteristiche e nodi problematici dei regimi fiscali
delle Regioni ad autonomia speciale, si possono evincere, altresi, i tratti distintivi essenziali della
recente evoluzione della finanza regionale alla lucdledéntese raggiunte e del diverso impatto di
queste in termini di adeguamento alle norme sul coordinamento della finanza pubblica.

4.2. 1l Patto di stabilita interno

Il piu significativo impatto prodotto sulla finanza regionale dai piu recenti provvedimé di
consolidamento dei conti pubblici diretti a neutralizzare gli effetti prodotti dalle tensioni sui mercati
finanziari puo cogliersi, sotto il profilo dinamico della spesa, dagli effetti cumulati sugli obiettivi del

patto di stabilita interno, le cuimisure correttive, come si evince dal sottostante prospetto di sintesi

(che ne individua le principali disposizioni normative adottate negli ultimi anni), hanno assorbito

oltre 7 miliardi di risorse regionali (su un ammontare complessiwvoziale, al 2008 pari a circa 43
miliardi), con benefici effetti in termini di
amministrazione.
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TAB.4.1
MANOVRE 2008014
EFFETTO CUMULATO SUGLI OBIETTIVI DEL PATTO
REGIONI E PROVINCE AD AUTONOMIA SPECIALE

(milioni di  euro)

REGIONI ASTATUTGPECIALE 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015/17
D.L. 112/2008, art.77 600 920 1.620 1.620 1.620 1.620 1.620
D.L. 78/2010, art.14, co.1 500 1.000 1.000 1.000 1.000
D.L.98/2011, art.20, co.5 1.000 2.000 2.000
D.L. 138/2011, art.1, co. 8 2.000 1.000
L. 183/11 art.32, co. 10 -870 -500 -500 -500
D.L.201/2011, art.28, co.3 860 860 860 860
D.L.1/2012, art.35, co. 4 235 235 235 235
D.L.16/2012, art.4, co. 11 -180 -239 -239 -239
D.L.95/2012, art. 16, co. 3 600 1.200 1.500 1575
L. 228/2012, art. 1, c0.118 500 500 500
L. 147/2013, art. 1, co. 499 300 403
D.L. 66/2014, art. 46, co. 2 200 300
Totale obiettivi RSS 600 920 2.120 5.265 6.676 7.476 7.754
Totale obiettivi RSO 900 1.38( 6.44(Q 8.385 10.540 11.74¢0 12281
Totale obiettivi manovre 2002014 1.50C 2.300 8560 13.65¢ 17.21q 19.214 20.035
FONTE: Corte dei conti Sezione delle autonomie, deliberazionel@/SEZAUT/2014/FRG ol I patto di stabili
enti territorialio.

La particolare autonomia di cui godono le Regioni statuto speciale e le Province autonome di
Trento e di Bolzano ha consentito loro di determinare, a partire dal 2003, i vincoli e la misura del
concorso di ciascuna Regione o Provincia autonoma e deietisyi enti locali (territoriali e
strumentali) agli obiettivi del patto di stabilita interno sulla base di una previa Intesa tra ciascun
ente ed il Ministero dell'economia e delle finari2e.

Si consideri, altresi, che laddove gli enti ad autonomia speciale esercitino in via esclusiva le funzioni
in materia di finanza locale provvedendo con risorse del proprio bilancio alla finanza degli enti locali

del proprio territorio (come avviene in FriitVenezia Giulia,Val | e do6Aost aé Val |l ®
Province autonome di Trento e di Bolzano), la disciplina del patto di stabilita per detti enti locali
pu, essere definita, nell dambito dei rispettiuvi

diverso regime non puo non influenzare, naturalmente, le dinamiche e la composizione della spesa
finale rilevante ai fini del patto!!

®'n ragione di ci,, Idart. 1, comma 132, della |legge n. 2:
183/2011, e modificato dall'art. 16, commi 4 e 5, d.l. n. 95/2012, prevede che l'obiettivo specifico di ciascun ente venga
concordatoo g n i anno con il Mi ni stero dell deconomia previa trasn
del | danno precedente. I n caso di mancato accor dostautot r o i |
speciale e delle Prance autonome di Trento e Bolzano sono determinati applicando agli obiettivi definiti nell'ultimo
accordo i mi gliorament.i previsti da specifiche disposizion

66/2014 abbia stabilito che entril 30 giugno 2014 era possibile stipulare accordi diretti a modificare le misure del concorso

delle Regioni al miglioramento del saldo netto da finanziare.

1l n particolare, cos?® stabilisce | dart . glienti checesencitanolindvia , . n
esclusiva le funzioni in materia di finanza locale provvedono, per gli enti locali dei rispettivi territori, alle finalitaretate

al patto di stabilita interno, esercitando le competenze alle stesse attribuite dai rispestatuti di autonomia e dalle

relative norme di attuazione, definendo gli obiettivi complessivi di saldo finanziario, con riferimento agli enti localiadell

Regione o Provincia autonoma, nell'ambito degli accordi siglati e nel rispetto dei relativi teninAnaloga disposizione e

stata riprodotta, successivamente, dalldéart. 32, <co. 13,
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Per le Regioni insulari, il patto per gli enti locali segue, invece, la disciplina generale, pur se normata
da specifibe leggi regionali.

Cio che caratterizza le predette Intese in materia di patto di stabilita interno, oltre alla diversita

del | 6obiettivo di contenimento della spesa o di
degli obiettivi di finanza pubblica complessivamente determinati), attiene soprattutto al regime
dell e esclusioni, vale a dire alla tipologia di

misure di contenimento previste dal patt#?

Un raffronto in serie storica tra i risiltati della spesa sottoposta al patto e della quota da esso
esclusa, consente di dimostrare quanto sopra riferito e di come la disciplina delle esclusioni dal patto
previsto per le autonomie speciali risulti essere stata meno incisiva di quella previstdgRegioni a
statuto ordinario. Inoltre, tale regime, non solo ha favorito la spesa corrente a detrimento di quella
per investimenti, ma ha incoraggiato, altresi, il rallentamento dei pagamenti (e, quindi, la
formazione di residui passivi), giacché dinpegni risultano essersi ridotti in misura ampiamente
inferiore rispetto ai corrispondenti pagamenti.

A tal fine, le tabelle che seguonmn. 4.2 e 4.3) individuano, per il periodo 2002013, la spesa
assoggettata al patto e quella esclusa, con sepagtaenza sia della parte corrente che di quella in
conto capitale(impegni e pagamenti}3

La ricostruzione dei risultati del patto conseguiti dagli enti regionali ad autonomia speciale nel periodo
compreso tra gli anni 2007 e 2013 denota, altresi, come, nonostante il rispetto degli obiettivi di spesa, le

I n esecuzione di dette disposizioni e delle norme 1,di attu
comma 154 ss,, I. n. 220/2010, la Regione FrtMle nezi a Gi ul i a ha stabilito, con il pr
principi general. del patto di stabilit interno deglii er
regionale integratod6 in conformit"@ con i principi af fer ma
di sposi zioni del | dart . 6 del d. | . n. 78/ 2010, secspattal o cui ,
ala Regione | a determinazione dell dentit”™ della partecipaz
comune.

Per la RegioneTrentino-Alto Adige/Stdtirol e le Province autonome di Trento e di Bolzano, invece, la disciplina generale

del patto di stabilita, contenuta nellostatuto regionale (art. 79 del d.p.r. 31 agosto 1972, n. 670) a seguito delle modifiche
introdotte, a decor r ena 87, d 23ldicenbrd 2D09, nd 181, prévede the gli Bbjettivc d nisparmio

siano determinati in riferimento al saldo programmatico calcolato in termini di competenza mista (in luogo del generale

criterio fondato sul complesso delle spese correnti e intearapitale nonché dei relativi pagamenti) e che spetti alle due

Province autonome stabilire e coordinare i vincoli del patto di stabilita interno nei confronti dei rispettivi enti locatiegli

altri enti od organismi a ordinamento regionale o provincefinanziati dalle stesse in via ordinaria.

2Merita sottolineare, al riguardo, come, in vista dell dinti
pubblica, il comma 571 della legge di stabilita per il 2014 (1.247/2013) abbia atvato un canale preferenziale per il
raggiungimento di intese tra lo Stato e singole Regionsiatuto ordinario interessate alla introduzione di forme particolari

e differenziate di autonomi a, da at 116, coimma 3; @ella Costituzione.dng ge d el
particolare, la norma prevede che il Governo si attivi, nel termine di sessanta giorni, sulle iniziative che le Regioni
presentano al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro per gli affari regionali ai fini d&giungimento

del | dintesa.

BPer wuna corretta l|lettura dei dati, occorre evidenziare, i
particolare disciplina del patto di stabilita per la Regione TrentinAlto Adige/Sidtirol e le due Provice autonome, in

base alla quale i risultati sono espressi in termini di saldo in competenza mista, i dati afferenti alle spese relative agli
impegni in conto capitale ed ai pagamenti correnti non ricomprendono quelli di questi tre enti, in quanto perl@sgpesa

in conto capitale rileva solo in termini di pagamenti e quella corrente solo in termini di impegni. Cio comporta che nella
sequenza storica, a partire dal 2010, si evidenzia un differenziale di circa 3,1 miliardi di euro in meno per la partaleapit

di circa 6,4 miliardi per la parte corrente, dovuto alla mancata rilevazione, in sede di patto, degli impegni e dei pagamenti

(nonché delle relative spese escluse) imputabili agli enti del Trentdim Adige/Sudtirol.

Nel 2013, peraltro,ilconfron o i n t er mi ni di pagament i appare, a sua volta
dicompetenzaeurea ompati bile in luogo dell dobiettivo di cassa, con
corrisponde piu al totale del Tit@ I, ma alla somma costituita da trasferimenti correnti, imposte, tasse ed oneri
straordinari della gestione corrente.
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maggiori difficoltd si siano manifestateel raggiungimento degli obiettivi di cassa (a differenza degli
analoghi risultati di competenza).

1 pi ¥ ridotto scostamento tra | 6obiettivo di C a
criticita superate, il piu delle volte, con un radintamento dei pagamenti e la conseguente crescita dei
residui passivi.

Prendendo in esame | dandamento complessivo dei p:
Cui spinta espansiva va imputata essenzialmente alla spesa corrente, che netdpen esame (2007

2009) lievita di oltre il 13%. A sua volta, la crescita della spesa corrente complessiva va imputata solo in

parte alla componente sanitaria, che non € mai entrata a far parte della spesa assoggettata alle
limitazioni del patto internoec he nel | 6ul ti mo anno ha riavviato un
incidere sulla crescita della spesa corrente del 2009 sono, invece, le specifiche spese escluse dal patto in
sede di accordo, cio a dimostrazione della particolare flessibilitgpdéto alle esigenze autonomistiche.

Nel periodo compreso tra il 2010 e il 2012 la spesa subisce, invece, gli effetti delle manovre finanziarie
awviate dal d.l. n.112/2008 e proseguite con i d.l. ¥8/2010, n98/2011, n138/2011, n201/2011, n.
1/2012 e n.95/2012, le quali hanno imposto alle Regioni ad autonomia speciale una riduzione
complessiva della spesa che, al termine del 2012, ammontava a circa 5,3 miliardi di euro (oltre la meta
della quale concentrata nel solo esercizio 2012). In realta, ehtt dei pagamenti del triennio, quale si
desume dai dati di rendiconto, ha subito, per la parte corrente, un calo di 1,8 milia&)b0b6), mentre per

la spesa in conto capitale la riduzione ammonta a complessivi 2,8 miliaB,3%).

Appare evidente chein ordine a tale differenziale, la disciplina del patto di stabilitd non ha favorito la
crescita degli investimenti, in quanto il regime delle esclusioni si & dimostrato decisamente pil
penalizzante che in passato. La spesa in conto capitale svincolatgdtb si é ridotta, infatti, di circa

due terzi rispetto al 2009 ed é rimasta, sostanzialmente, su questi livelli anche negli anni successivi, a
differenza delle Regioni astatuto ordinario dove la spinta agli investimenti si é rivelata assai piu
pronunciata.

Come accennat o, | 6esame dei ri sul t astatutodpedialepat t o
negl i anni 2013 e 2014 risente dell dintroduzi on:
compatibile, un nuovo metodo di calcolo che detgina una sorta di commistione tra dati di
competenza e dati di cassa incompatibile con un esame distinto e circostanziato delle due tipologie di
spesa.

Per detto biennio, pertant o, undanal i si pi % app
regonali, individuati in base alle tipologie di vincolo concertate con il MEF, che vedono, da un lato,

la RegioneTrentino-Alto Adige/Sudtirol Adige e le due Province autonome assoggettate ad una
disciplina particolare, introdotta dal 2010, in base alla qualcome detto, i risultati sono espressi in
termini di sal do di competenza mista, dal |l 6al tr
sono espressi, pur sempre, con riferimento ai tradizionali tetti di spesa (al netto di alcune voci
escluse).

Selbene la Regione FriulVenezia Giulia segua un regime particolare, che assume come valore di
riferimento il complesso della spesa al netto delle sole concessioni di credito, il monitoraggio dei
risultati del patto per gli anni 20132014 pud ben essere ragsentato unitamente a quello delle

altre tre Regioni astatuto speciale che concorrono agli obiettivi di finanza pubblica applicando

riduzioni al complesso delle spese finali in termini di competenzaeuromp at i bi | e ai sens
comma 454, delldegge n. 228/2012, come modificata dalla legge n. 147/2013.

Nella tabella n. 44 si espongono, pertanto, i risultati del monitoraggio condotto sul patto di
stabi |l it "2014,eposti & @famto oon gli omologhi dati del 2013 espressi in termini di
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obiettivi di competenza eurecompatibile, con separata indicazione dei singoli dati regionali (esclusi
gli enti del Trentino-Alto Adige/Sudetirol) e dei valori del relativo aggregato regionale di spesa.

Léanali si dei dat i r edtamtbispwiecbhl e Qonatuse Rebl 0a

come le stesse abbiano rispettato i limiti del patto di stabilitd espresso in termini di competenza
euro-compatibile con margini di spesa alquanto ridotti. Solo la Regiorsiliana presenta un
significativo scostamento nel 2013 rispetto ai valori obiettivo di competenza ewampatibile (pari

a circa 312 milioni di euro), fenomeno, questo, che appare verosimilmente collegato ad un livello
delle spese in sanitd esentate dal patto poco coerente in rapporto #ercradottati per la
determinazione del nuovo obiettivo di spesé.

Per tali Regi oni |l 6i ncidenza dell a spesa sottopc

il 45% circa della spesa finale complessiva. Tale percentuale si riduce intorno al 3%a Regione

siciliana e al 41% per la Sardegna, mentre perMaa | | e dO6 Aost asdlevah80% @ perid 6 Ao s i

Friuli -Venezia Giulia raggiunge quasi il 94%.

I n questo quadro, | 6i ncidenza dell a speamd, sani

assume particolare rilievo solo per la Sicilia (e cido ne spiega il ridotto peso della spesa sottoposta al
patto). La stessa Regione ha anche ridotto consistentemente la quota di investimenti esclusi dal
patto (-42% rispetto al 2013).

Diversa € la duazione della Sardegna per quanto riguarda i pagamenti correnti, la quale ha
praticamente rinunciato (insieme alla Sicilia) ad escludere dal patto specifiche tipologie di spese
individuate in sede di accordo diverse da quelle comuni alle altre Regioni.

Nel complesso dell daggregato regionale, se nel
ammontavano a circa 1.688 milioni di euro complessivi (per la parte corrente e per quella in conto
capitale), nel 2014 tale importo ascendeva a soli 52ifloni di euro (-69%).

Si osserva, altresi, che le esclusioni previste per guesto aggregato di enti hanno prodotto, anche per il
2014, un effetto riduttivo del livello della spesa del Titolo Il inferiore a quello realizzato dalle
corrispondenti esclusiondi spesa sulla parte corrente. Il che ha permesso alle Amministrazioni
regionali di incidere sulla spesa di investimento con tagli proporzionalmente superiori a quelli
applicati alla spesa corrente.

YRispetto alldéesperienza degl. ul t i mi-congatibile ha rdpfresdntate tint i v o

t

2

i

elemento di disconi nui t ~ di non poco rilievo, i n guant o, allineand

evidenziato margini di manovra piu 0 meno ampi, da ente ad ente, a seconda delle caratteristiche della spesa. In genere,
| 6obiettivo di toanelstempos riotori@merge pill i proldesnaticoarispetto a quello di competenza,
costituendo fattore di rigidita per le politiche di bilancio regionale e di difficile attuazione dei patti di solidarieta
territoriale.

In un diverso profilo, il fenomeno mostra, laesi, la necessita di una rivisitazione dei criteri di determinazione dei tetti di

spesa. Infatti, | 6esigenza di far concorrere alle manovr e

quelli con i conti in equilibrio, secondo ceri fondati sulla spesa storica ridotta in base a valori che prescindono da un
livello omogeneo di partenza, ha determinato, in taluni casi, la progressiva emersione di posizioni di avanzo contabile che
producono effetti negentievialslioac aszuil o nfer odnetlel ed erlil sboerfsfe cd h e
statutaria formalmente riconosciuta. Invero, ancorando gli obiettivi programmatici al miglioramento dei risultati
conseguiti in esercizi pregressi (piuttosto che rapportarli a walottimali verso cui tendere progressivamente), si produce,
inevitabilmente, un effetto di trascinamento delle distorsioni connesse alle diverse basi di partenza. Tale metodo di
programmazione, per quanto temperato da meccanismi di premialita introdoteémgli enti virtuosi (ma mai seriamente
attuati), tende a penalizzare le Amministrazioni piu efficienti, le quali, avendo ottenuto in passato buoni risultati di
bilancio, si vedono vincolate a conseguire risultati comparativamente migliori rispetto a qudlichiesti ad
Amministrazioni non altrettanto efficienti (il cui obiettivo finanziario sconta, viceversa, basi di partenza meno virtuose).
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A conclusione del quadro illustrato, si espongonellatabella n.4.5i risultati del patto di stabilita
della RegioneTrentino-Alto Adige/Sidtirol e delle due Province autonome, ponendo a raffronto i
saldi di competenza mista conseguiti negli anni 2013 e 2614.

Anche gli enti di questo complesso hanno raggiani loro obiettivii, sebbene con margini
relativamente piu ridotti e senza prevedere maggiori onpar leggi di settore e funzioni trasferite.

Attraverso | 0i mposi zione di tetti di spesa e Vil
realizzato un drastico ridimensionamento della spesa complessiva delle Amministrazioni regionali.

Per fronteggiare la problematica fase congiuntdea e la sensibile riduzione del livello dei
finanziamenti, le Regioni astatuto speciale hanno perseguito politiche di bilancio diverse, la cui
valutazione richiede un preventivo esame compar
delle entrate eféttive accertate riprodotte nella sottostante tabella con riferimento al quinquennio
20092013 secondo la classica ripartizione per Titoli.

15|l prospetto di monitoraggio prevede che le voci di parte corrente rilevino in termini di competenza (accertarreshti
impegni), mentre le voci di parte capitale rilevino in termini di cassa (riscossioni e pagamenti). La rilevazione comprende,
altres3®, |l o scomputo di alcune voci di bilancio nosmch® | 6ac
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TAB.4.2

SERIE STORICA DEL PATTO DI STABILITA'

| RISULTATI DELLE REGIONI ASTATUTOSPECIALE E DELLE PROVINCE AUTONOME

(milioni di euro)

IMPEGNI 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Totale spese correnti (Titolo 1) 30.636,0 35.293,0 33.707,0 33.724,2 34.189,4 33.708,5 34.234,5
a detrarre:

Spese per la sanita 15.597,0 18.860,0 16.474,0 14.939,0 13.172,4 13.623,1 14.578,0
Speseorrelate ai coflnanz[ame.ntl UE (fino al 2011 50,0 2490 25,6 416 1051 1249
escluse quote statali e regionali)

Altre spese correnti escluse 4.114,0 4.758,0 5.171,0 2.844,0 1.071,8 1.663,8 1.078,8
SPESE CORRENTI NETTE 10.925,0 11.625,0 11.813,0 15.915,6) 19.903,7, 18.316,5 18.452,8
SPESE CORRENTI ESCLUSE 19.711,0 23.668,0 21.894,0 17.808,6 14.285,8 15.392,0 15.781,7
Totale Titolo Il 8.955,0 9.969,0 9.554,0 6.014,7 6.285,3 4.828,3 3.3388
a detrarre:

Spese per la sanita 400,0 849,0 658,0 397,0 198,2 154,4 138,0
Spese per la concessione di crediti 23,0 80,0 633,0 92,8 50,9 118,7 8,5
Spesg corre_late ai cofinanziamenti UEescluse quote 596.0 889.0 785.0 6470 10007 11392 10089
statali e regionali

Altre spese 940,0 1.018,0 1.029,0 140,0 254,3 287,5 27,6
SPESE IN CONTO CAPITALE NETTE 6.996,0 7.133,0 6.449,0 4.737,0 4.781,2 3.128,6 2.155,8
SPESE IN CONTO CAPITALE ESCLUSE 1.959,0 2.836,0 3.105,0 1.277,7 1.504,1 1.699,7, 1.183,0
TOTALE SPESE NETTE (A 17.921,0 18.758,0 18.262,0 20.652,6 24.684,8 21.445,1 20.608,6
TOTALE SPESE ESCLUSE 21.670,0 26.504, 24.999,0 19.086, 15.789,9 17.091,7 16.964,7
TOTALE SPESE 39.591,0 45.262,0 43.261,0 39.738,9 40.474,7 38.536,8 37.573,3
OBIETTIVO PROGRAMMATO 18.945,0 19.023,0 21.143,0 25.107,6 22.185,4 21.136,0
Obiettivo attribuito agli enti locali 200,0 189,1 4779
OBIETTIVO RIDETERMINATO* (B) 18.945,0 19.023,0 21.143,0 24.907,6 21.996,3 20.658,1
SCOSTAMENTO (BA) 187,00 761,00 490,40 222,80 551,20 49,50
FONTE: Cortedei conti, Sezione delle autonomie, deliberazioneln7 / SEZAUT/ 2014/ FRG: ol 1 patto di stabilit?” interno

*Per la Regione TrentineA.A. e le Province di Trento e Bolzano, l'obiettivo, espresso in termini di saldo di petenza mista & computato in base all'importo delle relative

spese nette.
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TAB.4.3
SERIE STORICA DEL PATT®I STABILITA'
| RISULTATI DELLE REGIONI ASTATUTOSPECIALE E DELLE PROVINCE AUTONOME

(milioni di euro)

PAGAMENTI 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Totale spese correnti (Titolo 1) 29.628,0 32.198,0 33.616,0 25.550,5 25.395,7 25.360,1 19.825,1
Spese per la sanita 15.175,0 17.717,0 16.883,0 14.153,0 11.919,8 12.633,5 11.635,7
Spese correlate ai cpfmapmamenﬂ UE (fino al 2011 55,0 97.0 65.4 736 1255 777
escluse quote statak regionali)
Altre spese correnti escluse 4.150,0 3.777,0 5.809,0 2.657,0 1.269,6 1.787,5 1.382,3
SPESE CORRENTI NETTE 10.303,0 10.649,0 10.827,0 8.675,1 12.132,7 10.813,6 6.729,4
SPESE CORRENTI ESCLUSE 19.325,0 21.549,0 22.789,0 16.875,4 13.263,0 14.546,5 13.095,7
Totale titolo Il 8.242,0 8.641,0 9.109,0 7.739,2 7.599,6 6.347,5 6.303,9
Spese per la sanita 455,0 414,0 474,0 372,0 142,9 160,1 145,2
Spesg per la concessione di crediti e altre partite 21,0 57,0 540,0 198.3 111.9 1015 3483
finanziarie
Spese correlate ai cpfmanpamgn'a UE (fino al 2011 672.0 956,0 835,0 442,0 606.9 761.3 10875
escluse quote statali e regionali)
Altre spese 843,0 880,0 1.218,0 80,6 300,0 233,5 2428
SPESE IN CONTO CAPITAINETTE 6.251,0 6.334,0 6.042,0 6.646,3 6.437,9 5.001,1 4.480,1
SPESE IN CONTO CAPITALE ESCLUSE 1.991,0 2.307,0 3.067,0 1.092,9 1.161,7 1.346,4 1.823,8
TOTALE SPESE NETTE (A) 16.554,0 16.983,0 16.869,0 15.321,4 18.570,6 15.814,7 11.209,5
TOTALE SPESESCLUSE 21.316,0 23.856,0 25.856,0 17.968, 14.424.7 15.892,9 14.919,5
TOTALE SPESE 37.870,0 40.839,0 42.725,0 33.289,7 32.995,3 31.707,6 26.129,0
OBIETTIVO PROGRAMMATOG 16.986,0 16.935,0 15.354,0 19.413,7 16.059,4 16.995,5
Obiettivo attribuito agli enti locali 110,0 136,1 4779
OBIETTIVO RIDETERMINATO* (B) 16.986,0 16.935,0 15.354,0 19.303,7 15.923,3 16.517,6
SCOSTAMENTO (BA) 3,00 66,00 32,60 733,10 108,60 5.308,10
FONTE: Corte dei conti, Sezione delle autonomie, deliberaziongé 7/ SEZAUT/ 2014/ FRG: ol 1 patto di stabilit?” interno

*Per la Regione TrentineA.A. e le Province di Trento e Bolzano, l'obiettivo, espresso in termini di saldo di competenza mista &€ computato in Baspatio delle relative

spese nette.
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TAB. 4.4

PATTO DI STABILITA 20132014

REGIONI ASTATUTOSPECIALE- COMPETENZA EURGCOMPATIBILE

(esclusoTrentino-Alto Adige/Sudtiro)

(milioni di euro)

FRIULI-VENEZIA GIULIA VALLE DO6AOSTA SARDEGNA SICILIA Totale
DO AOSTE
2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
IMPEGNI
Totale impegni correnti (Titold) 4.458,5 4.542,9 1.157,2 1.149,1 5.782,0 5.716,1 16.425,6 16.478,0 27.823,30 27.886,10
a detrarre:
Trasferimenti, oneri tributari e straordinari correnti 4,053,3 4,149,2 745,7 743,6 5.007,9 4.986,4 10.018,8 10.597,0 19.825,70 20.476,20
Spese correnti per la sanita 0,0 0,0 0,1 0,0 111 11,2 2.672,7 2.751,8 2.683,90 2.763,00
Spese correlate ai cofinanziamenti UE (incluse quote statali e 06
regionali) 1,8 0,4 3,9 1,7 39,9 115 0,1 ' 45,70 14,20
Altre spese correnti escluse 0,0 0,0 0,0 9,6 0,0 40,5 306,2 0,0 306,20 50,10
IMPEGNI CORRENTI NETTI 403,4 393,3 407,5 394,2 723,1 666,5 3.427,8 3.128,6 4.961,8 4.582,6
SPESE CORRENTI ESCLUSE 1,8 0,4 4,0 11,3 51,0 63,2 2.979,0 2.752,4 3.035,8 2.827,3
PAGAMENTI
Trasferimenti, oneri tributari e straordinari correnti 4.099,4 4.168,0 698,7 766,4 5.345,0 4.821,4 9.681,9 10.084,1 19.825,00 19.839,90
a detrarre:
Spese correnti per la sanita 0,0 0,0 243,4 281,5 3.428,3 3.382,3 7.963,9 8.628,4 11.635,60 12.292,20
Spgse c_orrelate ai cofinanziamenti UE (incluse quote statali e 382
regionali) 17,8 19,3 4,5 1,4 36,7 23,2 18,6 ! 77,60 82,10
Altre spese correnti escluse 112,0 231,6 200,1 239,0 818,7 7,1 2515 0,0 1.382,30 477,70
PAGAMENTI CORRENTNETTI 3.969,6 3.917,1 250,7 2445 1.061,3 1.408,8 1.447,9 1.417,5 6.729,5 6.987,9
SPESE CORRENTI ESCLUSE 129,8 250,9 448,0 521,9 4.283,7 3.412,6 8.234,0 8.666,6 13.095,5 12.852,0
Totale pagamenti c/cap. (Titolo II) 615,0 783,8 243,5 225,3 878,4 811,1 1.912,0 1.512,7 3.648,90 3.332,90
a detrarre:
Spese c/cap. per la sanita 0,0 3,4 4.8 0,7 43,3 66,6 97,0 81,2 145,13 151,88
Spese per la concessione di crediti e altre partite finanziarie 9,6 61,2 0,7 10,0 59,1 112,3 135,8 41,3 205,20 224,80
Spgse c_orrelate ai cofinanziamenti UE (incluse quote statali e 5270
regionali) 0,3 26,0 8,7 7,7 167,6 94,7 910,9 ' 1.087,52 655,40
Altre spese c/cap. escluse 0,0 1,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00 1,60
PAGAMENTI IN CONTO CAPITALE NETTI 605,1 691,6 229,3 206,9 608,4 537,5 768,3 863,2 2.211,1 2.299,2
SPESE IN CONTO CAPITALE ESCLUSE 9,9 92,2 14,2 18,4 270,0 273,6 1.143,7 649,5 1.437,8 1.033,7
TOTALE SPESE FINALNETTE(A) 4.978,1 5.002,0 887,5 845,6 2.392,8 2.612,8 5.644,0 5.409,3 13.902,4 13.869,7
TOTALE SPESE ESCLUSE 141,5 343,5 466,2 551,6 4.604,7 3.749,4 12.356,7 12.068,5 17.569,1 16.713,0
OBIETTIVO PROGRAMMATO 5.098,5 5.044,7 912,2 n.d. 2.513,1 2.696,0 6.201,7 5.786,0 14.725,50 n.d.
Obiettivo attribuito ad altre Regioni ed enti locali 115,0 30,0 0,0 0,0 95,4 70,0 2455 333,8 455,90 433,80
OBIETTIVO RIDETERMINATQO(B) 4.983,5 5.014,7 912,2 n.d. 2.417,7 2.626,0 5.956,2 5.452,2 14.269,6 n.d.
SCOSTAMENTO (BA) 5,4 12,7 24,7 n.d. 24,9 13,2 312,2 42,9 367,2 n.d.

Fonte: elaborazione Corte debnti su dati RGS al 27 marzo 2015
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TAB.45 PATTO DI STABILITA 20132014 REGIONI A STATUTO SPECIALE SALDI DI COMPETENZA MISTA
(Regione TrentineAlto Adige/Sudtirol e Province Autonome di Trento e Bolzano)
('milioni di euro)
PROVINCIAAUTONOMA DI | PROVINCIA AUTONOMA DI REGIONE Trent_inoAIto TOTALE
BOLZANO TRENTO Adige/Sudtirol
2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Accertamenti
Titolo | - Tributi propri e devoluzioni 4.160,7 4.362,8 4.224,3 3.982,4 352,6 345,4 8.737,6 8.690,6
Titolo Il - contributi e trasferimenti 4277 661,7 54,2 57,3 15,9 15,8 497,7 734,8
Titolo lll - entrate extratributarie 147,2 156,3 109,4 161,1 0,0 0,0 256,6 317,4
Totale entrate correr| 4.735,6 5.180,8 4.387,9 4.200,8 368,4 361,2 9.492,0 9.742,8
a detrarre: gettiti arretrati 409,1 820,9 640,6 488,6 0,0 0,0 1.049,7 1.309,5
TOTALE ENTRATE CORRENTI NETTE 4.326,5 4.359,9 3.747,4 3.712,2 368,4 361,2 8.442,3 8.433,3
Incassi
I:g)c:ﬁilv - Entrate derivanti da alienazionibeni e trasferimenti in c/capitale e da riscossioni di 88.1 1265 2317 1453 319.9 2718
a detrarre: entrate derivanti dalla riscossioni dei crediti 23,2 91,8 66,9 4,1 90,2 95,9
a detrarre: entrate derivanti da alienazione di bendéitti patrimoniali, affrancazioni 23,4 7,2 2,3 16,4 25,7 23,6
TOTALE ENTRATE IN CONTO CAPITALE NETTE 41,5 27,5 162,5 124,8 0,0 0,0 204,1 152,3
Impegni
Spese correnti per la sanita 1.094,9 1.086,6 1.124,4 1.107,8 0,0 0,0 2.219,4 2.194,4
Altre spese correnti 2.222,5 2.206,4 1.7115 1.726,1 222,2 226,4 4.156,3 4.158,9
TOTALE SPESE CORRENTI 3.317,5 3.293,0 2.835,9 2.833,9 2222 226,4 6.375,6 6.353,3
Maggiori spese corr. per leggi di settore e funzioni trasferite (Accordo Milano) 0,0 0,0 36,0 0,0 36,0 0,0
Maggiori spese corr. per leggi di settore e nuove funzioni trasferite 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pagamenti
Spese in conto capitale per la sanita 61,1 57,1 21,7 50,2 0,0 0,0 82,8 107,3
Altre spese in conta@apitale 1.019,0 990,2 1.139,3 1.017,7 376,4 218,4 2.534,7 2.226,3
Totale Titolo Il 1.080,1 1.047,3 1.161,0 1.067,9 376,4 218,4 2.617,5 2.333,6
a detrarre: spese derivanti dalla concessione di crediti 24,9 73,9 47,0 8,0 262,9 122,0 334,8 203,9
adetrarre: partecipazioni azionarie e conferimenti 47,7 9,3 2,6 3,8 0,0 0,0 50,4 13,1
a detrarre: Spese non considerate in sede di accordo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TOTALE SPESE IN CONTO CAPITALE NETTE 1.007,5 964,1 11114 1.056,1 113,6 96,4 2.232,4 2.116,6
Maggiori spese c/cap. per leggi di settore e funzioni trasferite (Accordo Milano) 0,0 0,0 38,3 0,0 38,3 0,0
maggiori spese in c/cap. per leggi di settore e nuove funzioni trasferite 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Competenza mista
TOTALE ENTRATE FINALI NETTE (ECOR+ECAP) 4.368,0 4.387,4 3.909,9 3.837,0 368,4 361,2 8.646,3 8.585,6
TOTALE SPESE FINALI NETTE (SCOR+SCAP+MSCOR+MSCAP) 4.324,9 4.257,1 4.021,6 3.890,0 335,8 322,8 8.682,3 8.469,9
SALDO FINANZIARIO in termini di competenza mista 43,1 130,3 -111,7 -53,0 32,7 38,4 -36,0 115,7
OBIETTIVO PROGRAMMATICO CONCORDATO in termini di competenza mista -19,4 65,4 -124,9 -65,8 27,9 32,0 -116,4 31,6
QUOTA OBIETTIVO ATTRIBUITO AGLI ENTI LOCALI 22,5 -26,7 0,0 2,1 0,0 0,0 22,5 -24,6
OBIETTIVO PROGRAMMATICO RIDETERMINATO 3,0 92,1 -124,9 -63,7 27,9 32,0 -138,9 56,2
DIFFERENZA TRA SALDO FINANZIARIO E OBIETTIVO PROGRAMMATICO 40,1 38,2 13,1 10,7 4,8 6,4 102,9 59,5
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS al 27 marzo 2015
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4.3. Gli accertamenti di competenza nel periodo 2@09.3

Dal guadro doéinsieme non sembra evincersi che
pubblica abbiano prodotto sui bilanci delle Regionistatuto speciale una flessione né delle entrate

finali (cresciute, al termine del 2013, del 2,4% rispetto al 2009) né delle entrate effettive
(comprensive anche del Titolo V), le quali registrarfcfr. tab. 4.6 e 4.7percentuali di incremento

di poco superiori e prime (+3,2%).

A differenza dei risultati delle Regioni astatuto ordinario, i cui dati di rendiconto del 2013

risultano largamente influenzati dalle anticipazioni di liquidita erogate, in via straordinaria, in
attuazione del d.l. n. 35/2013 e del di. 102/2013 (per un importo corrispondente ad oltre 11

miliardi di euro), le entrate accertate nel 2013 dagli enti ad autonomia speciale risentono

del | deffetto di mol teplici fattori che hanno de
alla marata flessione subita nel biennio precedente (di oltre il 10%, corrispondente a circa 5

miliardi di euro).

Tra i fattori di maggior influenza figurano, senza dubbio, i dati rappresentati nel rendiconto della

Regione siciliana, che da soli assorbono circd5Po delle entrate totali del comparto degli enti a

statuto s peci al e. Occorre precisare, infatti, che il
questa Regione, oltre alle anticipazioni di liquidita ex d.l. n. 35/2013 per 606 milioni di euro, sconta

la non omogeneita dei dati contenuti nei rendiconti degli esercizi posti a confronto, per la diversa
contabilizzazione degli accantonamenti tributari e delle riserve erariali relative ad appostamenti in

uscita corrispondenti alle quote di concorso alla &éinza pubblica, che nel 2013, in ossequio al
principio delld&dintegrit?a@ del bil anci o, sono coO
precedenti) per almeno 819 milioni di euro. Ulteriore fattore distorsivo per una corretta

val ut azi one dedel ent@ata @ dppresentata dalla presenza nel rendiconto 2013 di
poste Oneutred che si compensano in correlatiuvi
milioni di euro (in crescita del 252, Bifidativoi spett c
aumento (+208%) si registrano anche le entrate in conto capitale (esposte nel prospetto al Titolo

IV per complessivi 3.182 milioni), quale effetto
0a rendicontazioned fionNandpnat ieudalplea Preat o ne edn
attuazione la Regione siciliana procede lentamente, con versamenti che ammontano nel 2013 a soli

416 milioni 16

Analoghepartite tecnico-contabili da compensazione e rimborso per compartecipazioni ai tribut
erariali figurano anche nella rendicontazione della Regione Fritlienezia Giulia, le cui evidenze

contabildi ri sultano per tale motivo sovradi mens.i
in entrata che, compensandosi nella spesa, non sono esjmee di un gettito effettivol” Si tratta
di prassi che incidono fortemente sul significat

incrementandone il volume (di 595,8 milioni nel 2013) in ragione di partite di giro che regolano gli
accantcmamenti da riversare allo Stato in attuazione degli obblighi assunti dalla Regione ai fini
del |l dattuazione el federalismo fiscale.

16 Per un esame piu approfondito delle questioni accennate, si rinvia alla relazione al giudizio di parificazione del
rendiconto 2013 approvata dalle Sezioni riunite per la Regione siciliana con deliberazione n.2/2014/SS.RR./PARI in data

3 luglio 2014 (pag56 ss.).

17 Cfr. la relazione allegata alla parificazione del rendiconto della Regione FMuk nezi a Gi ul i a per | 6eser
alla deliberazione della locale Sezione regionale di controllo n. 118/2014/PARI del 15.7.2014.

18 Sulle maggiori entrée del 2013 ha inciso fortemente anche il meccanismo di contabilizzazione del gettito proveniente

dai redditi da pensione, che, a esplicazione di un regime basato su acconti e saldi, scandito dalle tempistiche ministeriali

per | 6 el abor a zion deieredditie halp@rtatal het 2013 aal reconoscimento alla Regione di un forte saldo

positivo per i redditi del 2010.
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Ulteriore particolaritd contabile da tenere in considerazione ai fini della presente disamina, &
costituita dalle entratedel Titolo V del Friuli-Venezia Giulia e deTrentino-Alto Adige/Sudtirol,

per l e qual. trova applicazione |1 6istituto del
refluiscono tra i residui attivi anziché tra le economie di bilanci®¥).Al fine di evitare gli
inconvenienti connessi alla soluzione gestionale adottata, la Regione Fhighezia Giuliaha

approvato, a partire dal 2009, una operazione contabile di sostanziale sostituzione del debito
potenziale accumulatosi nel tempo con risorse provenient dal | daut of i nanzi amen
ammi ni strazione, cui S i aggiunge, dal 2012, uno
spa). Pertanto, le riscossioni in conto residui che figurano annualmente al Titolo V del bilancio non
corrispondono, inrealtd, a nuovo indebitamento, bensi alla quota annua di riassorbimento del

debito potenziale disposta dalla Regione medesima mediante commutazione in quietanza di
entrata delle rate di ammortamento che la stessa iscrive tecnicamente in useita

19 In sostanza, dalla mancata contrazione del debito autorizzato (ovvero dalla conseguente mancata riscossione del

finanziamento) dew a , sul piano contabile, un corrispondente accert e
relati vi i mpegni di spesa per |l e specifiche finalit? di
stanziament.i a tidteglioattadépcompetrehnadi va generazione di un
i mpropri o oOovirtuali o, nel senso di poste contabild:i che no
mera intenzione all demissione di indebitamento.

20Sjconsider i, al tres?3, che il ricorso all déistituto del Omut
nella Regione FriuiVenez i a Giulia, al punt o che, nel |l desercizio 2 (
del | 8i nd e b iizzatora @an enoessa, @ tisoltato superiore a quello del debito effettivo.
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TAB. 4.6

Accertamenti di competenZaRegioni astatutospeciale

(migliaia di eurg

ANNI | TITOLO I |TITOLO II|TITOLO II|TITOLO IV| TITOLO V| TOTALE
2009 30.888.643] 4.660.757 1.786.377 5.360.985 112.189] 42.808.95]
2010 33.029.851| 4.266.618 1.834.520 3.458.818 1.003.685| 43.593.491
Totale RSS 2011 32.625.479] 3.745.751 1.295.766 1.575.342 1.078.435| 40.320.77
2012 31.158.129] 3.575.877 2.017.615 1.608.420 69.250] 38.429.29]
2013 32.368.851| 3.710.474 3.355.277 4.269.768 460.961| 44.165.33]
10/09 6,9 -8,5 2,7 -35,5 794,6 18
Variazione % 12/10 -1,2 -12,2 -29,4 -54,5 74 -7,5
12/11 -4,5 -4.,5 55,7 2,1 -93,6 -4,7
13/12 3,9 3,8 66,3 165,5 565,6 14,9
10/09 2.141.204 -394.13¢ 48.143 -1.902.161 891.494 784.541
Scostamento assolut 12/10 -404.374  -520.867 -538.754 -1.883.47¢ 74750 -3.272.71¢
12/11 -1.467.35¢ -169.87¢ 721.849 33.074 -1.009.184 -1.891.482
13/12 1.210.723 134.59] 1.337.662 2.661.344 391.711 5.736.04(

Accertamenti di competenZaRegioni astatutoordinario

(migliaia di eurg

ANNI [ TITOLO | |TITOLO II|TITOLO I [TITOLO IV|TITOLO V| TOTALE
2009 91.783.795| 18.412.328] 2.495.784] 9.029.563| 2.411.107| 124.132.57
2010 94.839.465| 16.474.974] 1.453.329] 7.241.954] 2.632.321| 122.642.04
Totale RSO 2011 97.489.395| 15.497.109] 1.861.523| 6.101.225| 4.363.257| 125.312.50
2012 98.144.501| 14.619.477] 2.721.999] 9.193.335] 4.765.579| 129.444.89
2013 95.911.545| 18.689.130] 2.958.115] 6.008.208| 18.015.045| 141.582.04
10/09 3,3 -10,5 -41,8 -19,8 9,2 -1,2
Variazione % 12/10 2,8 -5,9 28,1 -15,8 65,8 2,2
12/11 0,7 -5,7 46,2 50,7 9,2 3,3
13/12 -2,3 27,8 8,7 -34,6 278,0 9,4
10/09 3.055.67( -1.937.354 -1.042.454 -1.787.604 221.214 -1.490.534
Scostamento assolut 12/10 2.649.929 -977.869 408.194 -1.140.724 1.730.93¢ 2.670.464
12/11 655.10§ -877.637 860.47q  3.092.11( 402.322 4.132.384
13/12 -2.232.95] 4.069.657 236.11q -3.185.1271 13.249.46] 12.137.15]

Accertamenti di competenza
(Regioni agtatuto ordinario + Regioni astatuto speciale)

migliaia di eurg

ANNI | TITOLO I | TITOLO Il [TITOLO | TITOLOIV | TITOLOV | TOTALE
2009 | 122672438| 23073085 4282161 14390.548|  2523.296| 166.941.52
2010 | 127.869.316|  20.741.502| 3.287.849| 10.700.772|  3636.006| 166.23553
Totale RSO+RSS 2011 | 130.114.873| 19.242.860| 3.157.289|  7.676567|  5441.692| 165.633.28
2012 | 120302631| 18195354 4.739.614| 10801.755|  4.834.829| 167.874.18
2013 | 128.280.396| 22.399.604] 6313392] 10277.976|  18476.007] 185747.37.
10/09 42 101 232 256 241 04
Variazione % |20 18 72 20 283 29.7 04
1211 06 54 50,1 207 112 14
1312 0.8 231 33,2 4.8 282.1 10,6
10/09 519687 233149] 994317 3689.77 111271 705.993
Scostament 22710 224555]  -1.498.73] 13056 -3.024.20]  1.805.68( 602,254
costamento assoluy—r1 81224] 1047504 158232]  3.125.184 606.86]  2.240.90;
1312 | 1.02223] 420425 157377  523.774 1364117 17.873.19]

FONTE: Corte dei conti, Sezione delle autonomie, deliberazion2AMSEZAUT/2014/FRG su dati di rendiconto 20e8)13, estratti dal sistema
informativo ConTe(Contabilita Territoriale).
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TAB. 4.7

Accertamenti di competenZaRSS
(migliaia di eurg

Regioni ANNI TITOLO | TITOLO I TITOLO 1l TITOLO IV TITOLO V TOTALE
2009 1.332.863 62.009 60.937 1.609 0 1.457.418
2010 1.391.662 57.624 54.575 2.693 0 1.506.554
Valle d'Aosta] 2011 1.257.515 51.129 33.646 563 0 1.342.853
2012 1.285.726 48.651 39.961 43 0 1.374.381
2013 1.243.507 75.051 52.734 98 0 1.371.390
2009 402.732 14.454 0 417.186
Trentino 2010 399.877 13.632 8 413.517
AA 2011 530.601 15.384 0 545.985
2012 393.207 16.055 0 409.262
2013 352.582 15.855 0 368.437
2009 3.922.855 633.532 116.340 9.210 442 4.682.379
Provincia | 2010 4.034.549 512.919 122.881 79.226 0 4.749.575
autonoma di| 2011 3.982.116 462.670 137.642 27.958 0 4.610.386
Bolzano 2012 4.002.123 462.612 124.410 37.174 0 4.626.319
2013 4.160.745 428.235 147.217 106.966 0 4.843.163
2009 3.923.535 105.880 50.827 147.320 0 4.227.562
Provincia | 2010 4.247.652 70.146 73.612 172.380 0 4.563.790
autonoma di| 2011 4.233.787 46.516 69.198 144,511 0 4.494.012
Trento 2012 4.156.826 57.469 75.198 112.819 0 4.402.312
2013 4.224.300 54.217 109.392 223.577 0 4.611.486
2009 4.367.934 288.573 132.265 555.137 111.747 5.455.656
2010 5.256.669 240.869 580.692 167.238 141.185 6.386.653
Friuliv.G. | 2011 5.133.975 220.681 152.292 151.590 123.645 5.782.183
2012 4.621.432 163.974 94.109 178.504 69.250 5.127.269
2013 5.165.060 197.126 101.629 401.704 87.961 5.953.480
2009 5.622.883 548.993 109.146 511.704 0 6.792.726
2010 6.669.761 261.405 96.449 153.946 0 7.181.561
Sardegna | 2011 6.553.723 184.484 93.039 172.144 0 7.003.390
2012 6.568.170 184.766 109.844 246.329 0 7.109.109
2013 6.587.733 190.860 158.031 355.249 0 7.291.873
2009 11.315.841 3.021.770 1.302.408 4.136.005 0 19.776.024
2010 11.029.681 3.123.655 892.679 2.883.327 862.500 18.791.847
Sicilia 2011 10.933.762 2.780.271 794.565 1.078.576 954.790 16.541.964
2012 10.130.645 2.658.405 1.558.038 1.033.551 0 15.380.639
2013 10.634.924 2.764.985 2.770.419 3.182.174 373.000 19.725.507
2009 30.888.643 4.660.757 1.786.377 5.360.985 112.189 42.808.951]
2010 33.029.85] 4.266.618 1.834.520 3.458.81§ 1.003.685 43.593.497
Totale 2011 32.625.479 3.745.75] 1.295.766 1.575.342 1.078.435 40.320.773
2012 31.158.129 3.575.877 2.017.615 1.608.420 69.250 38.429.291]
2013 32.368.851] 3.710.474 3.355.277 4.269.768 460.961] 44.165.331

FONTE: Corte deiconti, Sezione delle autonomie, deliberazion8/SEZAUT/2014/FRG su dati di rendiconto 20e8)13, estratti dal sistema
informativo ConTe (Contabilita Territoriale).
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4.4. Andamento degli impegni di spesa nel triennio 201 3%

Léanali si dell a spesa, nell e more della piena ai
sconta | a disomogeneit”™ dei sistemi contabil:i pr
cCo. 2, l ett e )eggecast D appile 2082, nd e tendéaal evitare p& il futdiro tale

evenienza.

Nelle pagine seguenti vengono riportati dati contabili trattid a | Relaziobe sulla gestione
finanziari a degl i ent i territoriali. Eserci zic
29/EZAUT/2014/FRG).

Per maggiore chiarezza, S i avverte che i dat i d

spesa nel triennio 201a@ 2013, delle Regioni atatuto ordinario (RSO) e delle Regioni atatuto
speciale (RSS), tenendo conto solamen& primi tre titoli: spesa corrente, in conto capitale e per
rimborso di prestiti. Non si considera pertanto il titolo 1V relativo alle contabilita speciadi

La spesa in parola, viene esaminata con riferimento agli impegni e ai pagamenti completsivi (
4.8), i quali vengono poi disaggregati in conto competenza e in conto residab.@4.9).

Si passa quindi ad esaminare il solo titolo |, relativo alle spese correnti, in termini di impegni,
pagamenti in conto competenza e in conto residaaly. 4.10. La spesa corrente viene quindi
indicata al netto della spesa sanitarigab. 4.11).

Il titolo I, spesa in conto capitale, € oggetto della tabelld.12 dove i dati sono disaggregati, con
riferimento ai pagamenti, distinguendo tra conto competenza entmresidui.

La tabella4.13 infine, esamina il titolo Ill, costituito dalla spesa per rimborso prestiti.

Gli impegni di spesa corrente e in conto capitale, come sopra definiti, vengono quindi rapportati
all a popol azi one per pesaprb capitksia mebe RE@ dhenndlie RSSt(tabelle d e | |
da4.14a4.17)

Dal | 6esame 48 e lclhae teasbpeolnlea | andamento degl(in i mpeg
conto competenzeae in conto residyirelativi ai primi tre titoli di spesa per il triemio 20092011, si

evidenzia, il primo luogo, la ripartizione del totale della spesa complessiva tra RSO e RSS: da una
iniziale distribuzione pari, rispettivamente al 74,8% e al 25,2% del totale, si passa ad una
ricomposizione percentuale pari al 77,4% e 2P,6%. In particolare, riducono nel triennio la
propria incidenza percentuale sul totale dell a
Sardegna (dal 4,2 al 3,6%) e il FriuNWenezia Giulia(da 3,4 a 2,8%). Andamento analogo mostrano

i pagamenticomplessivi, con la quota delle RSS che si riduce dal 24 al 22,7% a favore delle RSO

che incidono sul totale, nel 2013, per il 77,3% (76% nel 2011).

Dal lato degli impegni(tab. 4.9)sir egi st r a, a |ivello complessivo,
(+549 %) dovuto all deffetto combinato della sensib
(+9,12%), e della considerevole flessione rilevata nelle RE20%).

Al l dinterno di gueste ulti me, per | o smeBte so ar c
delle singole regioni e province autonome. A fronte del dato medigperiore éla decrescita in
Friuli -Venezia Giulia {13,02%) e con unico dato in controtendenza nella Regidrrentino-Alto

21l e fonti sono rappresentate dai rendiconti regionali, acquisiti mediante il sistema ConTe, che é alimentato dai dati
inseriti in attuazione della delibera 7 marzo 2014, n. 5/SEZARUA4/INPR (Linee guida per le relazioni dei Collegi dei
revisori delle Regioni sui rendiconti per il 2013) e, in mancanza, dalle informazioni risultanti dal precedente referto sulla
gestione di competenza (deliberazione n. 20/SEZAUT/2013/FRG).

22 Al riguardo si precisa, tuttavia, che per alcune Regioni (Toscana, Basilicata e Calabria) alcuni importi registrati nelle
contabilita speciali sono stati riclassificate e inserite nella spesa corrente: di cio si da sempre conto nelle note ialfendo
tabelle interessate.
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Adige/Sudtirol (+133,95%; di valore assoluto, peraltro, meno significativo). Nel mezzo le altre
realta regionali, tra cui Sardegnay al | e d & Ao st a&/Regiohdiciiama ctedrdyistsanoe
un decremento degli impegni rispettivamente pari 8®,09%, -8,30%e -5,67%. | corrispondenti
pagamenti mostrano una generale flessione nel triennio 20013, ad eccezione di quelli in conto
competenza del TrentindAlto Adige/Sudtirol (+80,37%), e di quelli in conto residui della Regione
Siciliana (+67,01%) e della Sardegna (+16%).

La spesa corrente delle RS&l. 4.10) che assorbgran parte del totale degli impegni assunti,

risulta stabile (+0,01% complessivo) nel 2013 rispetto al 2011, per effetto di un andamento

di scontinuo dell e vari e c cionpgioTrentina-Alto Atigd/Sudiiralg gr eg at
nella Provincia autonoma di Bolzano, in Friuli Venezia Giulia e in Sardegna, in aumento nelle

altre Regioni e nella Provincia autonoma di Trento). | pagamenti di competenza risultano
stazionari (+0,84%), mentre aumemno in maniera consistente i pagamenti in conto residui
(+49,95%).

Se si prende in considerazione la componente non sanitaria della spesa corrente nell@aRSS

4.11) si evidenzia, nel triennio osservato, un aumento degli impegni pari a 5,62% (in paléire si

segnalano gli aumenti della Regione siciliana, paria +25,81% e déllal | e dd Aost a/ Vall @
pari a +10,93%). La stabilita sopra segnalata €, pertanto, da ascrivere sostanzialmente alla
diminuzione della sola componente sanitaria. Sul ftendei pagamenti di parte corrente al netto

della spesa sanitaria si registra una maggioceescita ¢16,50%), alimentata soprattutto con

aumenti importanti del dato della Regione Siciliana (+41,15%).

Gli impegni in conto capitale(tab. 4.12)risultano in significativa e generalizzata riduzione nelle
RSS €25,66%). In controtendenza appaiono soltanto la Regiomeentino-Alto Adige/Sidtirol e la
Provincia autonoma di Bolzano (rispettivamente +347,23% e +6,88%); tutte le altre realta
del | 6aggr e g ainuiee signdichtivamentedd gpesa per investimenti. | pagamenti di
competenza in conto capitale presentano un decrememt®9(13%) che interessa, in misura
diversa, tutte le Regioni e le Province autonome ad eccezioneTadehtino-Alto Adige/Sudtirol;
mertre i pagamenti in conto residui-6,57%) si riducono per Regioni e Province autonome, ad
eccezione di Sardegna e Regione siciliana.

Gli impegni della spesa per rimborso prestifiab. 4.13) manifestano, nel triennio considerato,

variazioni in aumento menailevanti (+9,84%) che nelle RSO (+106,4%) seppur in presenza di
scostamenti significativi in Sardegna e nella Regione Siciliana (rispettivamente +46,78 e
+27,96%). | pagamenti in conto competenza presentano variazioni in aumento, nel 2013 rispetto
alalnho 2011 (+10, 12%) . Lébunica Regione per Il a gl
nel |l i nt er o +Veneza Ginlia @-10,23% nkl 203 rispettoial 2011).

Le tabelle da4.14 a 4.17mostrano gli andamenti dei valorpro capitedella spesa corrente e della
spesa in conto capitale, in termini di impegni, sia nelle RSO che nelle RSS, e prospettano la
distribuzione delle risorse pubbliche sul territorio, a vantaggio del cittaditente.

Valori estremamente difformi caratterizzangli impegnipro capitesiadi parte corrente sia in conto
capitale delle RSO rispetto a quella delle RSS. Con riferimento alla spesa del titolo | nel 2013, le
prime presentano un valore pari a 2.391 eujtab. 4.15 mentre le secondespongonain importo

di 3.791 eurdtab. 4.16). Nella spesa in conto capitale il divario & ancora piu marcdtabb. 4.16 e
4.17)con le RSO che evidenziano, nel 2013, un importo pari a 261 euro mentre le RSS si attestano
su 777 euro.

23|n particolare il Lazio passa da & a 7,5 miliardi di eurdra il 2011 e il 2013per esigenze correlate alle anticipazioni di
liquidita erogate dal tesoriere.
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Tali differenze emergono evidenti anchelabi nt er no del |l e RSS: per I
2013, lavVal |l e do&Aost a(P.052 euroR éa Pabvingiao di Bazano (6.510 euro) e la
Provincia di Trento (5.416) si pongono molto al di sopra della megia capitedelle autonomie
speciali mentre d di sotto si collocano, rispettivamente, il FriulVenezia Giulia (3.649 euro), la
Sardegna (3.525 euro) e la Regione Siciliana (3.284).

Per quel che riguarda le variazioni tra il 2011e il 2013, nella spesa corrente si evidenziano aumenti
piu significativi per le RSG4rispetto alle RSS. Per queste ultime, tuttavia, tale aumento interessa

in particolare due Regioni, la Sicilig+199 euro, con significativo calo demografico) e \alle

dd Aost al/ Va l(+b4®,econhidcala dirhireizione della popolazione). Di segno opposto la
Provincia autonoma di Bolzano, che espone una diminuzione di 370 euro in presenza di un lieve
aumento della popolazione.

Analogamente alla spesa corrente, anche neagipegni procapite in conto capitale, si registrano
notevoli diversita interne alle RSStab. 4.17).Nel 2013, la spesa della Sardegna si attesta sui 432
euro, pari a meno di un settimo della spesa della Provincia autonoma di Trento (3.183 euro). Sopra
la media delle autonmie speciali (777 euro), si collocano, inoltre, la Provincia autonoma di
Bolzano (2.635 euro) e & al | e dd Ao st acth¥ adude@utavia d Biwss | eeta,
rispetto al 2011, il proprigoro capitdda 3.314 a 1.706 euro).

Per quel che riguardde tendenze 2012013, sostanzialmente tutte le RSS presentano riduzioni
con | 6eccezione dell a Pr ovi ndTrentina-Alto Adige/Sidtirold i Bol z
che passa dai 140 euro del 2011 ai 622 del 2013.

Nello stesso periodo gli impegpro capitedelle RSO mostrano complessivamente un aumento, da
218 a 261 euro, pur in presenza di alcune Regioni in controtendenza.

In conclusione, & necessardggiungereché a popol azi one non pu, essere
parametro di valutazione, in quanto rilevano anche altri fattori (natura ed estensione del
territorio, grado di sviluppo economico, il diverso atteggiamento dei cittadini e delle imprese nei
confronti del fisco in termini ditax compliancde scelte in materia impositiva e di tariffe ecc.).

Influisce, inoltre, il diverso assetto delle competenze esercitate che giustifica in parte una maggiore
capacita di spesa delle Regioni speciali, da correlare @mraalmente ad una minore spesa dello
Stato sul territorio regionale.

24 Si segnala che le Regioni del sud registrano, tuttavia, una lieve riduzione della spesa copentapitgpassata da
2281 euro nel 2011 a 2251 euro nel 2013

58 Sezione delle autonomi€orte dei contl Audizione aprile 2015



TAB. 48 La spesa delle Regioni (titolo I, Il e 1§ impegni totali e incidenza percentuale
Andamento nel triennio 2012013
(migliaia di euro)
Regione Impegni Pagamenti complessivi (titolo I, 11, 111)
2011 2012 2013 2011 2012 2013

Piemonte 11.076.531 6,3% 11.078.758 6,2% 12.487.294 6,7% 11.404.221 6,8% 10.399.532 6,2% 12.596.089 6,8%
Lombardia 22.220.304 12,6% 23.564.499 13,1% 23.375.162 12,6% 21.358.277 12,7% 23.392.651 13,8% 22.118.292 12,0%
Veneto 10.414.079 5,9% 10.551.184 5,9% 11.426.553 6,2% 10.848.404 6,4% 10.592.694 6,3% 11.551.606 6,3%
Liguria 4.125.243 2,3% 4.314.016 2,4% 4.410.592 2,4% 4.138.678 2,5% 4.114.085 2,4% 4.464.209 2,4%
Emilia-Romagna 10.652.637 6,1% 10.978.566 6,1% 11.395.656 6,1% 10.207.912 6,1% 10.810.670 6,4% 11.003.816 6,0%
Toscana 11.262.543 6,4% 11.790.663 6,6% 13.449.840 7,2% 11.070.825 6,6% 10.232.626 6,1% 12.754.702 6,9%
Marche 3.589.301 2,0% 4.043.408 2,2% 3.715.466 2,0% 3.499.429 2,1% 3.900.048 2,3% 3.615.458 2,0%
Umbria 2.277.983 1,3% 2.346.825 1,3% 2.344.748 1,3% 2.228.949 1,3% 2.389.190 1,4% 2.319.093 1,3%
Lazio 16.571.707 9,4% 22.307.477 12,4% 24.675.225 13,3% 14.948.262 8,9% 18.082.327 10,7% 23.874.568 13,0%
Abruzzo 3.428.800 1,9% 3.281.512 1,8% 3.659.570 2,0% 3.337.335 2,0% 3.174.026 1,9% 3.585.642 1,9%
Molise 1.188.607 0,7% 1.362.476 0,8% 1.105.703 0,6% 970.323 0,6% 923.005 0,5% 1.043.978 0,6%
Campania 18.542.013 10,5% 15.411.654 8,6% 15.318.467 8,3% 17.560.422 10,4% 14.185.645 8,4% 15.415.824 8,4%
Puglia 8.399.313 4,8% 8.559.166 4,8% 8.908.453 4,8% 9.236.225 5,5% 10.324.632 6,1% 10.383.736 5,6%
Basilicata 2.105.606 1,2% 1.922.324 1,1% 1.924.046 1,0% 2.101.043 1,2% 2.319.401 1,4% 1.958.778 1,1%
Calabria 5.709.084 3,2% 5.873.372 3,3% 5.365.132 2,9% 5.155.882 3,1% 5.352.048 3,2% 5.795.772 3,1%
TotaleRSO 131.563.752 74,8% 137385901| 76,4% 143.561.906 77,4% 128.066.187  76,0% 130.192.582  77,0% 142.481.564 77,3%
Valle d'Aosta 1.549.610 0,9% 1.409.793 0,8% 1.420.936 0,8% 1.474.812 0,9% 1.403.014 0,8% 1.405.205 0,8%
Trentino-A.A. 371.654 0,2% 363.148 0,2% 869.471 0,5% 335.503 0,2% 326.078 0,2% 592.478 0,3%
P.A. Bolzano 4.772.482 2,7% 4.709.309 2,6% 4.685.514 2,5% 4.727.537 2,8% 4.410.496 2,6% 4.493.427 2,4%
P.A. Trento 4.619.815 2,6% 4.627.431 2,6% 4.565.052 2,5% 4.479.315 2,7% 3.957.820 2,3% 4.235.777 2,3%
Friuli-V.G. 6.063.666 3,4% 5.819.857 3,2% 5.273.882 2,8% 5.701.163 3,4% 5.657.023 3,3% 5.307.454 2,9%
Sardegna 7.439.658 4,2% 7.049.215 3,9% 6.763.450 3,6% 7.050.276 4,2% 6.698.785 4,0% 7.256.580 3,9%
Sicilia 19.558.092 11,1% 18.536.023 10,3% 18.449.229 9,9% 16.576.458 9,8% 16.389.221 9,7% 18.477.005 10,0%
TotaleRSS 44.374.978 25,2% 425147769 23,6% 42.027.535 22,6% 40.345.065 24,0% 38.842.43q 23,0% 41.767.925  22,7%
Totale RSO+RSS 175.938.73( 100,0% | 179.900.677  100,0% 185.589.441  1000% 168.411.253 1000% 169.035.01§ 1000% 184.249.490 100,0%
* Per Toscana, Basilicata e Calabria sono stati inclusi alcuni importi registrate nelle contabilita speciali e riclassifelégispese correnti.
FONTE: Cortedei contj Sezione delle autonomie, deliberazion@8/SEZAUT/2014/FRG su dati di rendiconto 2042013, estratti dal sistema informativo ConTe (Contabilita Territoriale).
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TAB.4.9 Spesa (titolo I, 11, l)* & Andamento nel triennio 2022013
(migliaia di euro)
Impegni Pagamenti in conto competenza Pagamenti in conto residui
; X< S < X<
Regione 2011 2012 2013 |ERE| 2011 2012 2013 |ERE| 2011 2012 2013 | R3S
o N o N w N
Piemonte 11.076.531 11.078.758 12.487.294| 12,74 8.704.472 8.326.774 10511.719| 20,76 2.699.749|  2.072.758 2.084.370| -22,79
Lombardia 22.220.304 23.564.499 23.375.162| 5,20 20.544.468 22.375.153 21.190.166| 3,14 813.809| 1.017.498 928.126| 14,05
Veneto 10.414.079 10.551.184 11.426.553| 9,72 9.181.365 9.067.999 10.001.336| 8,93 1.667.039| 1524.695 1.550.270| -7,00
Liguria 4.125.243 4.314.016 4.410592| 6,92 3.655.088 3.829.676 3.930.307| 7,53 483.590 284.409 533.902| 10,40
Emilia-Romagna 10.652.637 10.978.566 11.395.656| 6,97 9.546.258 9.872.207 10.188.101| 6,72 661.654 938.463 815.715| 23,28
Toscana 11.262.543 11.790.663 13.449.840| 19,42 8.838.853 8.479.461 10.454.492| 18,28 2.231.972 1.753.165 2.300.210| 3,06
Marche 3.589.301 4.043.408 3.715.466 | 3,52 3.215.344 3.704.508 3.428.215| 6,62 284.085 195.540 187.243| -34,09
Umbria 2.277.983 2.346.825 2.344.748| 2,93 2.004.702 2.147.255 2.115.198| 551 224.247 241.935 203.895| -9,08
Lazio 16.571.707 22.307.477 24.675.225| 48,90 9.911.032 13.135.699 16.691.560| 68,41 5.037.230 4.946.628 7.183.008| 42,60
Abruzzo 3.428.800 3.281.512 3.659.570| 6,73 3.028.980 2.907.609 3.339.841| 10,26 308.355 266.417 245.801| -20,29
Molise 1.188.607 1.362.476 1.105.703| -6,97 765.705 749.959 801.629| 4,69 204.618 173.046 242.349| 1844
Campania 18.542.013 15.411.654 15.318.467 | -17,39 16.106.900 12.373.790 13.284.244 | -17,52 1453522| 1.811.855 2.131.580| 46,65
Puglia 8.399.313 8.559.166 8.908.453| 6,06 7.637.154 7.971.389 8.264.377| 821 1.599.071 2.353.243 2.119.359| 32,54
Basilicata 2.105.606 1.922.324 1.924.046| -8,62 1,552,725 1.534.059 1513.209| -2,54 548.318 785.342 445569 | -18,74
Calabria 5.709.084 5.873.372 5.365.132| -6,02 4.760.460 4,699.795 4,686.227| -1,56 395.422 652.253 1.109.545| 180,60
TotaleRSO 131.563.754 137.385.901 143.561.909 9,12 109.453.50§ 111.175.334 120.400.621 10,00 18.612.679 19.017.24§ 22.080.943 18,63
\Valle d'Aosta 1.549.610 1.409.793 1.420.936| -8,30 1.150.401 1.088.577 1.093.227| -4,97 324411 314.437 311.978| -3,83
Trentino-A.A. 371.654 363.148 869.471| 133,95 320.703 308.455 578.464| 80,37 14.800 17.623 14.014| -5,32
P.A. Bolzano 4.772.482 4.709.309 4.685.514| -1,82 3.486.418 3.332.438 3.282.376| -5,85 1.241.119 1.078.058 1211051 -2,42
P.A. Trento 4.619.815 4.627.431 4.565.052| -1,19 3.257.003 2.973.438 3.029.763| -6,98 1.222.312 984.382 1.206.014| -1,33
Friuli -V.G. 6.063.666 5.819.857 5.273.882| -13,02 4.981.371 4.949.955 4.624.656| -7,16 719.792 707.068 682.798| -5,14
Sardegna 7.439.658 7.049.215 6.763.450| -9,09 5.102.686 4.954.633 5.101.607| -0,02 1.947.590 1.744.152 2.154.973| 10,65
Sicilia 19.558.092 18.536.023 18.449.229| -5,67 13.390.263 11.627.092 13.155.896 | -1,75 3.186.195 4.762.129 5.321.109| 67,01
TotaleRSS 44.374.978 42.514.774 42.027.535 5,29 31.688.844 29.234.584 30.865.984 -2,60 8.656.219 9.607.84§  10.901.9379 25,94
Totale RSO+RSS 175.938.73( 179.900.674 185.589.441 5,49 141.142.354 140.409.924 151.266.61(Q 7,17 27.268.899 28.625.096 32.982.88¢0 20,95

* Per Toscana, Basilicata e Calabria sono stati inclusi alcuni importi registraglle contabilita speciali e riclassificati nelle spese correnti
FONTE: Cortedei conti Sezione delle autonomie, deliberazion@8/SEZAUT/2014/FRG su dati di rendiconto 2032013, estratti dal sistema informativo ConTe (Contabilita Territoriale).
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TAB. 4.10
Spesa corrente (titolo 1)8 Andamento nel trienni20112013

(migliaia di euro)

Impegni Pagamenti in conto competenza Pagamenti in conto residui

. N < N No<

Regione 2011 2012 2013 |38 5 oom 2012 2013 |38 5 201 2012 2013 |88 =1

2 N 2 N 2 N
Piemonte 10.004.464| 10.010.102| 11.399.660| 13,95 8.256.564 7.730.564 9.766.033| 18,28 1.949.705| 1.594.547 1.302.211| -33,21
Lombardia 20.138.926| 21.317.666| 21.790.548| 8,20 19.242.601| 20.369.128| 19.905.963| 3,45 393.420 593.402 725.203| 84,33
Veneto 9.770.431 9.960.483| 10.051.067| 2,87 9.007.138 8.889.993 9.001.419| -0,06 931.304 718.227 965.440| 3,67
Liguria 3.785.967 3.860.540 3.828.008| 1,11 3.450.874 3.541.604 3.582.180| 3,81 336.035 167.045 369.478| 9,95
Emilia-Romagna 9.915.887| 10.239.568 9.992.556| 0,77 9.139.378 9.460.977 9.021.159| -1,29 397.672 725.610 598.892| 50,60
Toscana 10.128.810| 10.390.413| 12.143.594| 19,89 8.432.477 8.107.653 9.868.591| 17,03 1.769.548| 1.190.287 1.763.241| -0,36
Marche 3.205.474 3.348.210 3.348.706| 4,47 3.047.635 3.159.274 3.183.905| 4,47 149.675 107.907 118.083| -21,11
Umbria 2.006.017 2.148.102 2.100.478| 4,71 1.878.525 2.002.117 1.949.994| 3,80 131.682 111.875 122.426| -7,03
Lazio 14560.393| 15.721.704| 15.007.490| 3,07 9.321.730 9.301.099 8.707.881| -6,59 4.458.764| 4.500.745 5.199.222| 16,61
Abruzzo 2.938.062 2.856.042 3.253.055| 10,72 2.693.690 2.632.640 3.075.882| 14,19 131.986 110.572 108.665| -17,67
Molise 940.708 877.854 845.880| -10,08 715.653 706.714 726.339| 1,49 58.940 61.835 95.241| 61,59
Campania 14.209.797| 13.584.088| 12.923.977| -9,05 12.529.063| 11.428.304| 11.600.850| -7,41 924.846 997.777 1.624.439| 75,64
Puglia 7.791.460 8.073.008 8.344.643| 7,10 7.316.515 7.692.082 8.012.685| 9,52 795.993| 1.029.964 876.714| 10,14
Basilicata 1.588.598 1.543.469 1.568.394| -1,27 1.362.835 1.326.176 1.306.259| -4,15 274.203 533.029 230.417| -15,97
Calabria 4.895.617 5.108.867 4,534.354| -7,38 4.246.821 4.262.844 4.207.011| -0,94 171.847 340.931 784.085| 356,27
TotaleRSO 115.880.61¢ 119.040.115 121.132.413 4,53 100.641.497 100.611.169 103.916.151 3,25 | 12.875.62( 12.783.751 14.883.75¢ 15,60
\Valle d'Aosta 1.078.537 1.099.637 1.157.250| 7,30 932.751 954,952 992.140| 6,37 124,797 102.488 123.967| -0,67
Trentino-A.A. 226.922 224.808 222.187| -2,09 201.572 208.046 206.893| 2,64 9.298 9.924 9.181| -1,27
P.A. Bolzano 3.492.891 3.334.208 3.317.456| -5,02 2.977.279 2.850.402 2.796.583| -6,07 538.752 510.198 591.446| 9,78
P.A. Trento 2.864.699 2.854.832 2.871.948| 0,25 2.560.632 2.493.160 2.587.773| 1,06 350.640 335.410 443.626| 26,52
Friuli -V.G. 4.840.473 4.611.389 4.458.557| -7,89 4.363.529 4.258.862 4.205.294| -3,63 199.499 225.883 299.204| 49,98
Sardegna 6.137.067 6.136.942 5.782.048| -5,78 4.601.032 4.512.408 4.564.036| -0,80 1.356.521| 1.322.946 1.541.916| 13,67
Sicilia 15.584.360| 15.446.532| 16.419.126| 5,36 11.483.997| 10.175.899| 11.996.962| 4,47 2.333.579| 3.806.658 4.357.859| 86,75
TotaleRSS 34.224.949 33.708.341 34.228.574 0,01 27.120.794 25.453.73(0 27.349.681 0,84 4913.08§ 6.313.504 7.367.19§ 49,95
Totale RSO+RSY 150.105.55§ 152.748.463 155.360.984 3,50 127.762.284 126.064.899 131.265.834 2,74 | 17.788.70§ 19.097.259 22.250.954 25,08

* Per Toscana, Basilicata e Calabria sono stati inclusi alcuni importi registraglle contabilita speciali e riclassificati nelle spese correnti
FONTE: Corte dei conti, Sezione delle autonomie, deliberazion2MSEZAUT/2014/FRG su dati di rendiconto 2032013, estratti dal sistema informativo ConTe (Contabilita Territoriale).
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TAB. 411

Spesa corrente (titolo 1)* al netto della spesa sanité@ri@ndamento nel triennio 202013
(migliaia di euro)

Impegni PAGAMENTI COMPLESSIVI

. X < X<

Regione 2011 2012 2013 nRE 2011 2012 2013 ER2

o N o N

Piemonte 1.700.857 1.706.934 1.729.070| 1,66 2.087.723 1.559.035 1.917.157| -817
Lombardia 4.034.204 3.598.805 3.970.987| -1,57 3.552.595 3.777.895 3.967.344| 11,67
Veneto 1.103.523 1.213.227 1.382272| 2526 1.258.334 1.130.831 1.366.678| 8,61
Liguria 629.346 667.640 793.739| 26,12 638.120 651.372 1.031.397| 61,63
Emilia-Romagna 1.354.816 1.279.467 1.365.635| 0,80 1.382.558 1.266.124 1178.747| -14.74
Toscana 1.432.175 1.386.199 1.389.407| -2,99 1.366.001 1.158.434 1.316561| -3,62
Marche 567.701 620.887 574248| 115 531.049 578.825 614.252| 1567
Umbria 400.860 390.060 380.175| 516 379.561 398.137 376.567| 0,79
Lazio 2.663.411 3.014.961 3.031.117| 13,81 2.040.774 2.358.738 3.107.345| 52,26
Abruzzo 552.014 521.115 512.817| -7,10 516.101 481.688 492.183| -4,63
Molise 191.523 164511 162.434| 1519 163.507 172.164 183.660| 12,33
Campania 2.381.953 2.098.975 1.988.136| -16,53 1.772.780 1.881.093 2051.874| 15,74
Puglia 1.127.710 1.362.603 1.264.794| 12,16 1.404.678 1.544.592 1354371 -358
Basilicata 376.381 353.066 377222 022 354.609 330.875 360.640| 424
Calabria 991.507 992.892 760.266| 23,32 822.234 781.470 844.702| 2,73
TotaleRSO 19.507.981 19.371.347 19.682.321 0,89 18.270.624 18.080.277 20.172.479 10,41
Valle d'Aosta 791.971 810.470 878.530| 10,93 762.372 778.778 874432| 14,70
Trentino-Alto Adige 226.922 224.808 222187| 2,09 210.870 217.970 216.074| 247
Provincia autonoma Bolzano 2.410.560 2.241.170 2223903 7,74 2.375.420 2.226.884 2.312.049| -2,67
Provincia autonoma Trento 1.744.341 1.703.080 1.747516| 018 1.778.394 1.729.549 1.809.601| 1,76
Friuli -Venezia Giulia 2.489.402 2.378.950 2273217 -8,68 2215515 2.252.385 2.310.158| 4,68
Sardegna 2.834.078 2.630.264 2.456537| -13,32 2.668.399 2.401.860 2601216 0,86
Sicilia 6.362.435 6.540.361 8.004.878| 25,81 5.844.628 5.412.933 8.249.648| 41,15
TotaleRSS 16.859.70¢ 16.529.103 17.806.76 5,62 15.855.59¢ 15.020.358 18.472.261 16,50
Totale RSO+RSS 36.367.69( 35.900.444 37.480.000 3,08 34.126.221 33.100.63( 38.644.746 13,24

*Spesa corrente al netto della spesa sanitaria: Titolo | ad esclusione della spesa sanitagaToscana, Basilicata e Calabria sono stati inclusi alcuni importi registratlle contabilita speciali e riclassificati nelle spese correnti
FONTE: Cortedei contj Sezione delle autonomie, deliberazion@8/SEZAUT/2014/FRG su dati di rendicontd0112013, estratti dal sistema informativo ConTe (Contabilita Territoriale).
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TAB.4.12

Spesa in conto capitale (titolo 1) Andamento nel triennio 202013

(migliaia di euro)

Impegni Pagamenti in conto competenza Pagamenti in conto residui
Regione 2011 2012 2013 = 2011 2012 2013 a8 | 2011 2012 2013 a8
23 =1 =1
X X X
Piemonte 748.117 624.810 624.308 | -16,55 153.705 152.364 284.034| 84,79 750.045 448.468 782.159| 4,28
Lombardia 1.872.231 2.040.763 1.401.232| -25,16 1.092.720 1.799.954 1.100.820| 0,74 420.389 424.096 202.923| 51,73
\Veneto 565.833 514.526 1.300.2101 129,79 96.412 101.832 924.640| 859,05 735.735 806.468 584.830| -20,51
Liguria 245.630 356.326 482.212| 96,32 110.569 190.922 247.757| 124,07 147.555 117.365 164.424| 11,43
Emilia-Romagna 631.439 629.667 1.290.575| 104,39 301.569 301.899 1.054.417 | 249,64 263.982 212.854 216.823| -17,86
Toscana 1.048.681 1.319.497 1.217.335| 16,08 321.324 291.056 496.991| 54,67 462.424 562.878 536.970| 16,12
Marche 310.358 615.844 285.360| -8,05 115.239 486.880 183.911| 59,59 134.410 87.634 69.159| -48,55
Umbria 222.608 147.736 191.982| -13,76 76.886 94.208 112.965| 46,93 92.497 129.998 81.462| -11,93
Lazio 1.696.964 1.669.953 2.204.120| 29,89 274.952 327.642 520.065| 89,15 558.271 445.883 574.924| 2,98
Abruzzo 376.085 312.555 293.391]| -21,99 220.636 162.055 150.835| -31,64 176.369 155.845 137.136| -22,24
Molise 236.929 472.442 247.884| 4,62 39.082 31.065 63.350| 62,10 145.678 111.211 147.107| 0,98
Campania 1.608.280 1.643.500 2.218.447| 37,94 853.902 764.347 1.507.352| 76,53 528.676 814.078 504.215| -4,63
Puglia 434.684 307.397 378.953]| -12,82 147.470 100.545 70.109| -52,46 803.077| 1.323.279 1.242.645| 54,74
Basilicata 478.519 338.175 316.492| -33,86 151.401 167.204 167.790| 10,83 274115 252.313 215.152| -21,51
Calabria 743.142 699.603 764.080| 2,82 452.828 378.253 412.518| -8,90 223.575 301.849 319.257| 42,80
TotaleRSO 11.219.499 11.692.795 13.216.58( 17,80 4.408.695 5.350.224 7.297.552 65,53 5.716.796 6.194.219 5.779.187 1,09
\Valle d'Aosta 424.963 264.563 218.137| -48,67 173.389 88.032 55.537| -67,97 199.614 210.099 188.012| -5,81
Trentino-A.A. 144.732 138.339 647.284| 347,23 119.131 100.409 371.570| 211,90 5.502 7.699 4.833| -12,16
P.A. Bolzano 1.256.302 1.350.831 1.342.764| 6,88 485.849 457.765 460.499| -5,22 702.366 567.859 619.605| -11,78
P.A. Trento 1.750.281 1.767.766 1.688.039| -3,56 691.535 475.445 436.924 | -36,82 871.672 648.972 762.388| -12,54
Friuli -V.G. 962.789 961.409 627.250| -34,85 358.049 444674 231.960| -35,22 519.754 480.619 383.000| -26,31
Sardegna 1.117.114 720.276 709.152| -36,52 316.178 253.179 265.321| -16,08 591.069 421.206 613.057| 3,72
Sicilia 3.780.427 2.878.254 1.782.742| -52,84 1.712.961 1.239.956 911.573| -46,78 852.616 955.471 963.250| 12,98
TotaleRSS 9.436.607 8.081.439 7.015.369 -25,66 3.857.093 3.059.460 2.733.385 -29,13 | 3.742.593 3.291.924 3.534.144 -557
Totale RSO+RSY 20.656.104 19.774.234 20.231.947 -2,05 8.265.788 8.409.684 10.030.937 21,35 9.459.389 9.486.143 9.313.33] -1,54
FONTE: Corte dei conti, Sezione delle autonomie, deliberazionr@MSEZAUT/2014/FRG su dati di rendiconto 2042013, estratti dal sistema informativo ConTe (Contabilita Territoriale).
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TAB.4.13

Spesa per rimborso prestiti (titolo 1) Andamento netriennio 20112013

(migliaia di euro)

Impegni Pagamenti in conto competenza Pagamenti in conto residui
< < K<
Regione N S NS N S
2011 2012 2013 2 2011 2012 2013 28 2011 2012 2013 22
) w5 w5
23S = 2 sS
Piemonte 323.949 443.846 463.326 | 43,02 294.204 443.846 461.653| 56,92 0 29.743 0| na.
Lombardia 209.147 206.071 183.383| -12,32 209.147 206.071 183.383| -12,32 0 0 0| na.
'Veneto 77.814 76.174 75.276| -3,26 77.814 76.174 75.276| -3,26 0 0 0| na
Liguria 93.646 97.150 100.371| 7,18 93.646 97.150 100.371| 7,18 0 0 0| na
Emilia-Romagna 105.311 109.331 112.525| 6,85 105.311 109.331 112.525| 6,85 0 0 0| na.
Toscana 85.053 80.753 88.911| 4,54 85.053 80.753 88.911| 4,54 0 0 0| na
Marche 73.470 79.354 81.399| 10,79 52.470 58.354 60.399| 15,11 0 0 0| na.
Umbria 49.359 50.987 52.288| 5,93 49.292 50.930 52.239| 5,98 68 61 7| -89,42
Lazio 314.350 4.915.820 7.463.615(2.274,30 314.350 3.506.958 7.463.615(2.274,30 20.195 0 1.408.863 |6.876,29
Abruzzo 114.653 112.915 113.124| -1,33 114.653 112.915 113.124| -1,33 0 0 0| na
Molise 10.971 12.180 11.940| 8,83 10.971 12.180 11.940| 8,83 0 0 0| na
Campania 2.723.936 184.065 176.042| -93,54 2.723.936 181.139 176.042 | -93,54 0 0 2926 na.
Puglia 173.169 178.762 184.857| 6,75 173.169 178.762 181.583| 4,86 0 0 0| na.
Basilicata 38.489 40.679 39.159| 1,74 38.489 40.679 39.159| 1,74 0 0 0| na.
Calabria 70.326 64.902 66.698| -5,16 60.812 58.698 66.698| 9,68 0 9.474 6.204| na.
TotaleRSO 4.463.643 6.652.990 9.212.914 106,40 4.403.316 5.213.94Q 9.186.919 108,64 20.263 39.279  1.418.0006.898,06
\Valle d'Aosta 46.111 45,594 45549| -1,22 44.261 45,594 45549| 291 0 1.850 0| na.
Trentino-A.A. 0 0 0| na. 0 0 0| na. 0 0 0| na
P.A. Bolzano 23.290 24.271 25.294| 8,61 23.290 24.271 25.294| 8,61 0 0 0| na.
P.A. Trento 4.835 4.832 5.066| 4,76 4,835 4,832 5.066| 4,76 0 0 0| na.
Friuli -V.G. 260.404 247.059 188.075| -27,78 259.793 246.418 187.402| -27,87 539 566 594| 10,23
Sardegna 185.477 191.996 272.250| 46,78 185.477 189.046 272.250| 46,78 0 0 0| na
Sicilia 193.305 211.237 247.361| 27,96 193.305 211.237 247.361| 27,96 0 0 0| na
TotaleRSS 713.422 724.990 783.596 9,84 710.961 721.399 782.922 10,12 539 2.416 594, 10,23
Totale RSO+RSY 5.177.065 7.377.980 9.996.510 93,09 5.114.278 5.935.339 9.969.841 94,94 20.802 41.694) 1.418.5946.719,60

n.a.: percentuale non applicabile.
FONTE: Cortedei conti Sezione delle autonomie, deliberazion@8/SEZAUT/2014/FRG su dati di rendiconto 2032013, estratti dal sistema informativo ConTe (Contabilita Territoriale).
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TAB. 4.14

Impegni spesa correnf&itolo 1) pro capite & Regioni astatutoordinario

(euro)
2011 2012 2013
REGIONI Popolazione | Spesaarrente | Pro capite Popolazione | Speseacorrente | Pro capite Popolazione | oesacorrente | Pro capite
Piemonte 4.457.335 10.004.464.217 2244 4.357.663 10.010.101.801 2297 4.374.052 11.399.659.675 2606
Lombardia 9.917.714 20.138.925.941 2031 9.700.881 21.317.665.545 2197 9.794.525 21.790.548.124 2225
\Veneto 4.937.854 9.770.431.299 1979 4.853.657 9.960.482.898 2052 4.881.756 10.051.066.625 2059
Liguria 1.616.788 3.785.967.214 2342 1.567.339 3.860.540.483 2463 1.565.127 3.828.008.165 2446
Emilia-Romagna 4.432.418 9.915.887.120 2237 4.341.240 10.239.567.608 2359 4.377.487 9.992.555.634 2283
TotaleNord 25.362.10¢ 53.615.675.79 2114 24.820.78( 55.388.358.33 2232 24.992.94] 57.061.838.22 2283
Toscana 3.749.813 10.128.809.736 2701 3.667.780 10.390.412.836 2833 3.692.828 12.143.594.492 3288
Umbria 906.486 2.006.016.669 2213 883.215 2.148.101.999 2432 886.239 2.100.478.375 2370
Marche 1.565.335 3.205.473.575 2048 1.540.688 3.348.209.982 2173 1.545.155 3.348.706.296 2167
Lazio 5.728.688 14.560.393.414 2542 5.500.022 15.721.703.597 2858 5.557.276 15.007.490.019 2701
Totale @ntro 11.950.321 29.900.693.39 2502 11.591.70¢% 31.608.428.41 2727 11.681.49§ 32.600.269.18 2791
Abruzzo 1.342.366 2.938.061.697 2189 1.306.416 2.856.042.038 2186 1.312.507 3.253.055.397 2479
Molise 319.780 940.707.803 2942 313.145 877.853.916 2803 313.341 845.879.935 2700
Campania 5.834.056 14.209.796.844 2436 5.764.424 13.584.088.492 2357 5.769.750 12.923.977.416 2240
Puglia 4.091.259 7.791.459.653 1904 4.050.072 8.073.007.700 1993 4.050.803 8.344.643.456 2060
Basilicata 587.517 1.588.597.625 2704 577.562 1.543.469.194 2672 576.194 1.568.394.364 2722
Calabria 2.011.395 4.895.616.957 2434 1.958.418 5.108.867.265 2609 1.958.238 4.534.354.337 2316
Totaleud 14.186.37] 32.364.240.58 2281 13.970.037 32.043.328.60 2294 13.980.83] 31.470.304.90 2251
TotaleRSO 51.498.804 115.880.609.76 2250 50.382.527 119.040.115.35 2363 50.655.27¢ 121.132.412.31] 2391
FONTE: Corte dei conti, Sezione delle autonomie, deliberazion2MSEZAUT/2014/FRG su dati di rendiconto 2032013, estratti dal sistema informativo ConTe (Contabilita Territoriale).
FONTE: ISTAT, popolazione al 01/01/2011, 01/01/2012 e 01/01/2013.
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TAB. 4.15

Impegni spesa correntditolo I) pro capite & Regioni astatutospeciale

(euro)
2011 2012 2013
REGIONI Popolazione | Spesa corrente | Pro capite | Popolazione | Spesa corrente | Pro capite | Popolazione | Spesa corrente | Pro capite

Valle d'Aosta 128.230 1.078536.551] 8411 126.620 1.099.636.516] 8685 127.844 1.157.250.293| 9052
Trentino-A. A. (1.037.11) 226.921.808 219 (1.029.585 224.808.368| 218 (1.039.934 222.186.925| 214

Prov. Aut. Bolzano 507.657 3.492.890.627] 6880 504.708 3.334.207.545] 6606 509.626 3.317.456.172] 6510
Prov. Aut. Trento 529.457 2.864.699.078] 5411 524.877 2.854.832.474] 5439 530.308 2.871.947.589] 5416
Friuli -V.G. 1.235.808 4.840.473.098] 3917 1.217.780 4.611.388.514] 3787 1.221.860 4.458.556.954) 3649
Sardegna 1.675.411 6.137.067.067] 3663 1.637.846 6.136.942.129| 3747 1.640.379 5.782.048.339] 3525
Sicilia 5.051.075|  15.584.360.273] 3085 4.999.854]  15.446.531.847| 3089 4.999.932]  16.419.125.500] 3284
Totale RSS 9.127.63¢  34.224.948.50| 3750 9.011.689  33.708.347.39| 3741 9.029.94¢  34.228.571.77| 3791
[Totale RSO+RSS | 60.626.44] 150.105.558.26) 2476 |  59.394.20] 152.748.462.74 2572 |  59.685.22] 155.360.984.08 2603

FONTE: Corte dei conti, Sezione delle autonomie, deliberazionPASEZAUT/2014/FRG su dati di rendiconto 203013, estratti dal sistema informativo ConTe (Contabilita Territoriale).
FONTE: ISTAT, popolazione al 01/01/2011, 01/01/2012 e 01/01/2013.
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TAB. 4.16

IMPEGNI SPESA CONTO CAPITALE (Titolo 1) PRO CAPITRegioni astatutoordinario

(euro)
o 2011 2012 2013
Regioni Popolazione | Spesa c/capitale| Pro capite Popolazione | Spesa c/capitale| Pro capite Popolazione | Spesa c/capitale| Pro capite

Piemonte 4.457.335 748.117.474 168 4.357.663 624.810.390 143 4.374.052 624.307.951 143
Lombardia 9.917.714 1.872.230.771 189 9.700.881 2.040.762.769 210 9.794.525 1.401.231.505 143
Veneto 4.937.854 565.833.496 115 4.853.657 514.526.342 106 4.881.756 1.300.209.863 266
Liguria 1.616.788 245.629.743 152 1.567.339 356.325.850 227 1.565.127 482.212.179 308
Emilia-Romagna 4.432.418 631.439.384 142 4.341.240 629.666.592 145 4.377.487 1.290.574.831 295
Totale Nord 25.362.10¢ 4.063.250.86 160 24.820.78( 4.166.091.94 168 24.992.94] 5.098.536.32 204
Toscana 3.749.813 1.048.681.005 280 3.667.780 1.319.497.452 360 3.692.828 1.217.334.981 330
Umbria 906.486 222.607.767 246 883.215 147.736.204 167 886.239 191.981.706 217
Marche 1.565.335 310.357.685 198 1.540.688 615.843.545 400 1.545.155 285.360.093 185
Lazio 5.728.688 1.696.963.639 296 5.500.022 1.669.953.337 304 5.557.276 2.204.120.013 397
Totale Centro 11.950.32} 3.278.610.09 274 11.591.70¢ 3.753.030.53 324 11.681.49¢ 3.898.796.79 334
Abruzzo 1.342.366 376.085.132 280 1.306.416 312.555.381 239 1.312.507 293.391.023 224
Molise 319.780 236.928.666 741 313.145 472.442.489 1509 313.341 247.883.562 791
Campania 5.834.056 1.608.279.804 276 5.764.424 1.643.500.288 285 5.769.750 2.218.447.159 384
Puglia 4.091.259 434.683.918 106 4.050.072 307.396.551 76 4.050.803 378.953.261 94
Basilicata 587.517 478.518.678 814 577.562 338.175.365 586 576.194 316.492.063 549
Calabria 2.011.395 743.141.746 369 1.958.418 699.602.940 357 1.958.238 764.079.505 390
Totale Sud 14.186.371 3.877.637.94. 273 13.970.037 3.773.673.01 270 13.980.83] 4.219.246.57 302
Totale RSO 51.498.804 11.219.498.90 218 50.382.52: 11.692.795.49 232 50.655.27¢ 13.216.579.69 261
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TAB.4.17

Impegni spesa conto capitale (Titolo Ifyro capite - Regioni astatutospeciale

(euro)
o 2011 2012 2013
Regioni Popolazione | Spesa c/capitale| Pro capite Popolazione | Spesa c/capitale| Pro capite Popolazione | Spesa c/capitale| Pro capite
\Valle d'Aosta 128.230 424.962.661 3314 126.620 264.562.983 2089 127.844 218.136.846 1706
Trentino-A. A. (1.037.1123 144.732.292 140 (1.029.589 138.339.249 134 (1.039.934 647.284.297 622
Prov. Aut. Bolzano 507.657 1.256.301.693| 2475 504.708 1.350.830.627| 2676 509.626 1.342.763.973| 2635
Prov. Aut. Trento 529.457 1.750.280.718| 3306 524.877 1.767.765.737| 3368 530.308 1.688.038.875| 3183
Friuli-V.G. 1.235.808 962.789.248 779 1.217.780 961.409.272 789 1.221.860 627.250.007 513
Sardegna 1.675.411 1.117.113.501 667 1.637.846 720.276.460 440 1.640.379 709.151.817 432
Sicilia 5.051.075 3.780.427.343 748 4,999.854 2.878.254.363 576 4,999,932 1.782.741.706 357
Totale RSS 9.127.63¢ 9.436.607.45 1034 9.011.68¢ 8.081.438.69 897 9.029.944 7.015.367.52 777
[Totale RSO+RSS |  60.626.44] 20.656.106.36] 341 |  59.394.20] 19.774.234.18) 333 | 59.685.22] 20.231.947.21] 339

FONTE: Cortedei conti Sezione delle autonomie, deliberazion@8/SEZAUT/2014/FRG su dati di rendiconto 2042013, estratti dal sistema informativo ConTe (Contabilita Territoriale).
FONTE popolazione: ISTAT, popolazione al 01/01/2011, 01/01/2012 e 01/01/2013
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4.5, | residui

Per una pit compiuta lettura dei dati sopra illustrati si riproducono nelle sottostanti tabelle la consistenza dei
residui attivi e passivi al termine degli esercizi 202013.

Al riguardo, nonostante la tendenza ad una progressiva riduzione dei residui sia attivi che passivi,
| dammont are complessivo dei resi dui at tliconto de a l
bilancio delle Regioni autonome rimane, in termini assoluti, ancora particolarmente elevato (passando
da 30,8 a 29,3 miliardi), per fenomeni in parte legati a problematiche concernenti le modalita di
riscossione e di versamento dei tributi dieptinenza regionale da parte dello Stato, specie nelle Regioni
insulari per le quali non trova attuazione il riversamento diretto del gettito erariale dovuto ai rispettivi
enti locali.

La piu rapida flessione del volume dei residui finali totali, evidentaanel triennio, non riguardale due
Province autonome e la RegionErentino-Alto Adige/Sudtirol, per le quali, al contrario, la tendenza € in

deci so aument o. Nel compl esso, tuttavi a, | i nci

speciale rislta ampiamente superiore a quella delle Regioni sdatuto ordinario, per cause legate,
principalmente, ad un piu lento smaltimento dei residui in conto capitale.
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TAB. 4.18

REGIONI A STATUTO SPECIALE
Residui attivi al netto delleontabilita speciali Andamento nel triennio 20:2013

(migliaia di euro)

Residui finali da esercizi precedertti Residui finali dell'esercizio di competenza Residui Finali Totali
Regione §°:<’. §§<<’. §“:<’. §§<3. §9_<3. §%<’.
2011 2012 2013 WO | @ 2011 2012 2013 w D ] 2011 2012 2013 0O | D

el el e ek e lek

MR | X NS | X NSRS
Valle d'Aosta 398.416 289.061 424509 | 46,86 6,55 354.801 331.805 227.490 | -31,44 | -35,88 753.217 620.865 651.999 5,01 |-13,44
Trentino AA. 471.606 511.188 489.604 | -4,22 3,82 43.612 38.223 26.599 | -30,41 | -39,01 515.218 549.411 516.203 | -6,04| 0,19
Pr. Bolzano 1.808.645 2.105.121 | 2.173.179 3,23 | 20,16| 1.258.436| 1.263.393| 1.264.870 0,12 0,51 3.067.081 3.368.513 3.438.049 2,06 | 12,10
Pr. Trento 2.615.933 2.624.606 | 2.818.623 7,39 7,75 551.459 615.223 455.758 | -25,92 | -17,35 3.167.392 3.239.830 3.274.381 1,07| 3,38
Friuli V.G. 1.939.015 1.770.297| 1.289.639 | -27,15 | -33,49 775.510 516.670 944,448 | 82,80| 21,78 2.714.525 2.286.967 2.234.087 | -2,31|-17,70
Sardega 3.679.428 3.919.443 | 2.700.751| -31,09 | -26,60 | 1.227.640 802.368 | 1.286.882| 60,39 4,83 4.907.068 4.721.811 3.987.633 | -15,55 | -18,74
Sicilia 14.065.135 | 12.849.389 | 11.007.848 | -14,33 | -21,74 | 1.665.217| 2.152.372| 4.211.213| 95,65|152,89 | 15.730.352| 15.001.761| 15.219.061 1,45| -3,25
TOTALE RSS | 24.978.178 24.069.105 20.904.154 -13,15| -16,31| 5.876.675 5.720.053 8.417.260| 47,15| 43,23| 30.854.853 29.789.159 29.321.413 -1,57| -4,97
Totale RSO 69.980.513 76.093.689 48.567.464 -36,17| -30,60| 35.878.230 32.388.696 28.292.264 -12,65| -21,14| 105.858.743 108.482.385 76.859.729 -29,15| -27,39
RSO +RSS 94.958.691] 100.162.794 69.471.618 -30,64| -26,84| 41.754.905 38.108.749 36.709.524 -3,67| -12,08| 136.713.59 138.271.543 106.181.142 -23,21| -22,33

* Importi corrispondenti ai residui iniziali al 1/1 comprensivi di maggiori o minori riaccertamenti, dedotteifEossioni in conto residui.

TAB. 4.19 Residui passivi al netto delle contabilita specialdhdamento nel triennio 2022013
(migliaia di euro)
Residui finali da esercizi precederti Residui finali dell'esercizio diompetenza Residui Finali Totali
Regione | 5011 2012 o013 | 8 AEE 32 |82 33 |83
WP | wp 2011 2012 2013 OB | wB 2011 2012 2013 R
PR|ESR NS | FR P [RS8
Valle d'Aosta 514.480 534.005 499.701 | -6,42 | -2,87 399.209 321.216 327.710 | 2,02 | -17,91 913.689 855.221 827.411| -325 | -9,44
Trentino A.A. 22.083 26.450 44.163 | 66,97 | 99,98 50.951 54.693 291.008 | 432,08 | 471,15 73.034 81.143 335.171 | 313,06 | 358,92
Pr. Bolzano 1.419.827 1.546.500 1.602.526 | 3,62 | 12,87 1.286.064 1.376.871 1.403.138 | 1,91 9,10 2.705.891 2.923.371 3.005.664 | 2,81 | 11,08
Pr. Trento 1.432.302 1.751.359 2.167.461| 23,76 | 51,33 1.362.813 1.653.993 1535289 | -7,18 | 12,66 2.795.115 3.405.352 3.702.750 | 8,73 | 3247
Friuli V.G. 1.399.232 1.180.640 981.093 | -16,90 | -29,88 1.082.295 869.902 649.226 | -25,37 | -40,01 2.481.527 2.050.542 1.630.319 | -20,49 | -34,30
Sardega 3.774.625 3.846.683 3.339.538 | -13,18 | -11,53 2.336.971 2.094.582 1.661.843 | -20,66 | -28,89 6.111.596 5.941.264 5.001.381 | -15,82 | -18,17
Sicilia 1.197.961 1.362.276 1.044.118 | -23,35 | -12,84 6.167.829 6.908.931 5.293.333 | -23,38 | -14,18 7.365.790 8.271.207 6.337.451 | -23,38 | -13,96
TOTALERSS| 9.760.510, 10.247.913| 9.678.600| -5,56 | -0,84 12.686.132 13.280.188 11.161.546 -15,95 | -12,02 | 22.446.642 23.528.101] 20.840.146 -11,42 | -7,16
TotaleRSO 26.538.491] 28.728.042] 22.936.286| -20,16 | -13,57 | 21.482.633 24.997.080 23.161.285 -7,34 | 7,81 49.138.520| 53.725.122 46.097.571 -14,20 | -6,19
RSO +RSS 36.299.0000 38.975.955 32.614.886| -16,32| -10,15 | 34.168.765 38.277.268 34.322.831] -10,33 | 0,45 71.585.162] 77.253.223 66.937.718 -13,35 | -6,49
FONTE (Tabb. 4.18 e 4,19 orte dei conti, Sezione delle autonomie, deliberazior@MSEZAUT/2014/FRG su dati di rendiconto 2042013, estratti dal sistema informativo ConTe (Contabilita
Territoriale).
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46. Analisi del?®8dindebitamento

Dal |l desame dei dat i c 0 muatabetlaal 20 a) adpaemérge cie8S e d
debito a carico delle Regioni atatuto speciale ammonta a 8,75 miliardi di euro e subisce una
flessione rispetto all 0es eriliardi diieao. 2l debitb samitar@d r i s u |
decresce d&,6 miliardi di euro del 2012 a 2,4 miliardi di euro del 2013. Tale decremento e
riscontrato in tutte le Regioni astatuto speciale. Si evidenzianoltre, una contrazione del debito
totalecononeriacat o del |l o Stato che ammonta a 5,69 milia
ammontava a 6,81 miliardi di euro.

L6indebitamento compl e gtabi 424 é gai,l nele201R & 9,16e s a mi r
miliardi di euro (RSO+RSS paria 58,4 miliardi di euro). Mentre la dinamica del total@mazionale
mostra tendenze in crescita rispetto ai 52,84 miliardi di edfad el | 6 eser ci zi o 2012,
contrario, evidenziano nello stesso triennio, una diminuzione del debito complesgian (-
10,68%).La riduzione, inoltre, riguarda anche la componente di spesa sanitaria delle RSS, pari nel
2013 a 2,5 miliardi dieuro €12,57%) in controtendenza rispetto agli andamenti complessivi delle
RSO e delle RSS (+11,06%)

Si segnala che la Regiongrentino-Alt o Adige/Sudtirolnon ha fatto ricorso, nel triennio
20112013, ad operazioni di indebitamento, neppure con oneri a carico dello Stato

| pagamenti relativi alla spesa per interessi, ricavati dai dati di cassa SIOPE, esposti nella
tabella 4.22 costituiscong a livello nazionale, nel 2013l 5,63% del Titolo| al netto della spesa
sanitaria; nello stesso anno nelle RSS tale quota rappresenta il 2,81%.

In termini di tendenze nel triennio 20112013, siosserva lacrescita dei pagamenti per
interessi nelle RSSche passa dai 418,79 milioni di euro del 2011 ai 425,07 milioni di euro nel 2013.
Tuttavia tale andamento risulta come effetto complessivo della riduzione manifestatasi nel biennio
2011-2012¢4, 09 %) e del |l 6aument o200t rat o nel bi enn

A livello disaggregato, nel triennio le variazione delle RSS segnano significative riduzioni
della spesa per interessi (in particolare, la Provincia autonoma di Bolza88,10%, la Provincia
autonoma di Trento -29,96%, il Friuli-Venezia Giulia -39,986, la Sardegna-23,86%) con

| 6eccezione dell a Regione siciliana che non evid
2 Estratti dall e delibere dell&sezione dellautonomie 0 Rel azi one sul | a ghentst i one f i na
territoriali n2¥SERPAUTIOHIFRG)ZRI3adzi(one sugli andamenti de
t err i tn20/iSEAZAETI2014/FRG.

%L 8i ndebitamento complessivo dell e Regioni tiene cont

carico dello Stato.
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TAB. 4.20

a) INDEBITAMENTO CON ONERI A CARICO DELLE REGIGNANNI 2011- 2012- 2013

(migliaia di euro)

2011 2012 2013 Variazione % |\, azione %
. ) ] _ ] i debito a carico .
REGIONI Debito a carico L Debito a carico o Debito a carico S ; quota sanita
Reai di cui sanita Reai di cui sanita Reqi di cui sanita Regione 2013/2011
egione egione egione 2013/2011
P. A. Bolzano 90.847 0 69.487 0 47.251 0 -47,99 0
P. A. Trento 237.658 0 237.658 0 237.658 0 0,00 0
Friuli Venezia Giulia 1.017.510 201.930 832.285 144.058 694.778 0 -31,72 -100,00
Sardegna 2.021.620 0 1.821.196 0 1.536.995 0 -23,97 0
Sicilia 5.647.689 2.502.530 5.778.433 2.452.563 5.599.015 2.400.169 -0,86 -4,09
Trentino A. A. 0 0 0 0 0 0 0 0
Val |l e doAost al 668.942 783 650.849 0 632.800 0 -5,40 -100,00
Totale RSS esaminate 9.684.266 2.705.243 9.389.908 2.596.621 8.748.496 2.400.169 -9,66 -11,28
Totale RSO+RSS 47.332.018 17.510.499 46.034.944 16.902.752 52.766.77(Q 19.671.535 11,48 12,34

b) INDEBITAMENTO CON ONERI A CARICO DELLO STATANNI 2011- 2012- 2013

(migliaia di eurg

2011 2012 2013 Variazione % _
debito a carico Var|a2|one_%
REGIONI Debito a carico . . Debito a carico - . Debito a carico | ,. . . guota sanita
Stato di cuisanita Stato di cui sanita Stato di cui sanita Stato 2013/2011
2013/2011
P. A. Bolzano 19.607 0 16.696 0 13.638 0 -30,44 0
P. A. Trento 26.196 0 22.046 0 17.715 0 -32,38 0
Friuli Venezia Giulia 132.561 0 110.265 0 86.653 0 -34,63 0
Sardegna 28.106 0 25.550 0 22.875 0 -18,61 0
Sicilia 344.456 147.152 298.809 120.794 250.865 92.982 -27,17 -36,81
Trentino A. A. 0 0 0 0 0 0 0 0
Val l e ddAost al 22.396 8.842 21.914 8.652 21.406 8.453 4,42 -4,40
Totale RSS esaminate 573.323 155.994 495.280 129.444 413.153 101.435 -27,94 -34,98
Totale RSO+RSS 6.027.859 1.150.385 6.808.339 1.103.297 5.690.01§ 1.053.581 -5,60 -8,41

FONTE: Corte dei conti, Sezione delle autonomie, deliberazion@SISEZAUT/2014/FRG su dati di rendiconto 2012013, estratti dal sistema informativo ConTe (Contabilita Territoriale).
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TAB.4.21

Indebitamento complessi@&egioni e Stato} ANNI 2011- 20128 2013

(migliaia di euro)

REGIONI Debito complessivo delle Regioni (a) di cui sanita (b) Var. % (a) Var. % (b)
2011 2012 2013 2011 2012 2013 2013/2011 2013/2011

Totale RSO 43.102.28€ 42.958.095 49.295.139 15.799.648 15.279.981 18.223.517 14,37 15,34%
P. A. Bolzano 110.454 86.183 60.889 0 0 0 -44.87
P. A. Trento 263.855 259.704 255.373 0 0 0 -3,21
Friuli Venezia Giulia 1.150.071 942.550 781.431 201.930 144.058 0 -32,05 -100,00%
Sardegna 2.049.726 1.846.747 1.559.870 0 0 0 -23,90
Sicilia 5.992.145 6.077.242 5.849.881 2.649.682 2.573.357 2.493.151 2,37 -5,91%
Trentino A. A. 0 0 0 0 0 0
Vall e do6Aost al Vi 691.337 672.762 654.206 9.625 8.652 8.453 -5,37 -12,18%
Totale RSS esaminate 10.257.58¢ 9.885.188 9.161.64¢9 2.861.237 2.726.068 2.501.604 -10,68 -12,57%
Totale RSO+RSS 53.359.877 52.843.287 58.456.78¢ 18.660.885 18.006.049 20.725.11¢ 9,55 11,06%

FONTE: Corte dei conti, Sezione delle autonomie, deliberazion23ISEZAUT/2014/FRG su dati di rendiconto 2012013, estratti dal sistema informativo ConTe (Contabilita Territoriale).

TAB. 4.22 Andamento della Spesa per interessi passivi
(migliaia di euro)
Titolo | al netto della spesa corrente sanitar Spesa per interessi passivi Variazioni %
REGIONE 2011 2012 2013 2011 Inc. % 2012 Inc. % 2013 Inc. %
@ (b) © @ @] @  |em] O |0 |0 20me] 20

Valle d'Aosta 776.662 790.070 873.454 21.807| 2,81 23.049| 2,92 21.020| 241 5,70 -8,80 -3,61
Trentino-Alto Adige 210.870 217.970 216.074 0| 0,00 0| 0,00 0| 0,00 n.a. n.a. n.a.
Prov. Aut. Bolzano 2.383.706 2.234.619 2.318.069 5.475| 0,23 4594 0,21 3.389| 0,15 -16,11 -26,22 -38,10
Prov. Aut. Trento 1.784.747 1.734.686 1.821.930 1.424 0,08 1.160{ 0,07 997| 0,05 -18,53 -14,03 -29,96
Friuli -Venezia Giulia 2.171.319 2.045.561 2.241.376 52.666| 2,43 43550( 2,13 31610 141 | -17,31 27,42 -39,98
Sardegna 2.828.747 2.469.373 2.823.489 70.161| 2,48 63.964| 2,59 53.421| 1,89 -8,83 -16,48 -23,86
Sicilia 5.371.816 4.812.209 4.848.066 267.251| 4,98 304.704| 6,33 314.637| 6,49 14,01 3,26 17,73
Totale RSS 15.527.86] 14.304.48] 15.142.45¢ 418.784 2,70 441,021 3,08 425,074 2,81 531 -3,62 1,50
Totale RSO+RSS 34.903.78] 33.592.48] 37.240.47¢ 2.090.58¢ 5,99 2.005.02¢ 5,97 2.095.28§ 5,63 -4,09 4,50 0,22

Fonte: dati SIOPE aggiornati al 10.4.201& Elaborazioni: Corte dei contia spesa per interessi passivi € composta dai seguenti codici gestionali:-Ifdressi passivi a Cassa depositi e prestiti a carico
dello Stato, gestione tesord.712- Int. pass. a Cassa depositi e prestiti a carico dello Stato, gestione CDP kf2l- Int. pass. a Cassa depositi e prestiti a carico della Regione, gestione te$da2- Int.
pass. a Cassa depositi e prestiti a carico della Regione, gestione CORBp& Int. pass. ad altri soggetti a carico dello Stato per finanziamenti a bred&32- Int. pass. ad altri soggetti a carico dello Stato
per finanziamenti a medidungo; 1741- Int. pass. ad altri soggetti a carico della Regione per finanziamenti a brel/é42- Int. pass. ad altri soggetti a carico della Regione per finanziamenti adieelungo;

1750 - Int. pass. ed oneri finanziari per anticipazioni 1760 - Int.

pass. ed oneri finanziari per operazioni in derivatil770 8 Oneri derivanti da operazioni di cartolarizzazione.
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Appendice n. ®L @ a r mo n i deisistemi contabilnelle Regioni atatuto speciale

5.1. Profili applicativid e drrhofiizzazione

Nel |l desercizio della delega conferita dalla L.
d.lgs. 23 giugn@011, n. 118L 6 at t u @ldetd.lgs.n.t118/2011, concernenta decorrenza

e le modalita di applicazione delle dissizioni in materia di armonizzazione dei sistemi

contabili e degli schemi di bilancio alle Regionistiatuto speciale e province autonomanvia

allemodalift procedur al.i p27 ddha legye re42/2008.TdleG@udigolbdisciplina o

il concorso delle autonomie speciali agli obiettivi di perequazione e solidarieta, stabilendo che
tale concorso deve avvenire o0secondo criteri |

rispettivistatuti, da definire, con | e procedure previ st
La Corte costituzionale con sentenzatimf | ugl.i
costituzionale del secondo periodo del previgente art. 37, comma 1 nella parte in cui stabiliva:

0OQual ora per, entro sei me s i dall "entrata in \

comma 5, non risultino concluse le procedure di cui al primo periodo, sino al completamento
delle procedure medesime, le disposizioni di cui al presdatgeto e ai decreti legislativi di
cui all'articolo 36, comma 5, trovano immediata e diretta applicazione nelle Regiostauto

speciale e nelle province autonome di Trento

Il limite imposto al legislatore delegato dal cit. art. 27 142/2009, chiedendo nei confronti degli

ent i ad autonomia speciale | dadozione delle pr
dunque volto a salvaguardare la specialita delle Regioni e delle Province ad autonomia
differenziata. Secondo la Corteostituzionale, infatti, otutte | e dispo
|l egge di del egazione €& si applicano agli enti

solo se recepite tramite le speciali procedure previste per le norme di attuazione statdtaria
(sent. Cost. n.178/13.

5.2. Disposizioni regionali ed armonizzazione contabile

a. Regione Sardegn® L.R. 9 marzo 2015 n. 5 art. 2Armonizzazione dei sistemi contabili
(Adeguamento abecreto legislativo n. 118 del 2011 1. Adecorrere dal 1° gennaio 26,
nelle more del riordino della normativa regionale in materia di programmazione, bilancio e
contabilita, le disposizioni di cui al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni
in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schefnbilancio delle Regioni,
degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009,
n. 42), e successive modifiche ed integrazioni, si applicano al bilancio regionale in via
esclusiva in sostituzione di quelle prewes dalla legge regionale n. 11 del 2006 le cui
disposizioni si applicano per quanto compatibili. 2A tal fine, &€ trasmesso al Consiglio
regionale, entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, il bilancio
di previsione per glianni 20152017 elaborato sulla base dello schema di bilancio prescritto
dal decreto legislativo n. 118 del 2011, e successive modifiche ed integraziornto8.
deliberazione della Giunta regionale, su proposta dell’Assessore competente in materia di
bilancio, sono approvate direttive di applicazione, alla gestione contabile dell'esercizio
finanziario 2015, dei principi di cui al titolo | del decreto legislativo n. 118 del 2011, e
successive modifiche ed integrazioni. Tali direttive sono trasmesse, pepsmnza, al
Consiglio regional@

b. Con riguardo allaRegione Trentino-Alto Adige/Sudtirol ed alle Provinceautonome di
Trento e Bolzang art.  comma 407, lett.e), n. 4), dellaL. 23 dicembre 2014, n. 190

74 Sezione dé¢ autonomieCorte dei contiAudizione aprile 2015



(legge di stabilita 2015), ha stabilito che @ecorrere dal 1° gennaio 2015 al testo unico di

cui al D.P.R. 31/08/1972, n. 670 (Approvazione del testo unico delle leggi costituzionali
concernenti lostatuto speciale per ilTrentino-Alto Adige/Sidtirol), sono apportate le
seguent.ii modi ficazioni (v. art. 79 d.p.r. 67
recepire con propria legge da emanare entro il 31 dicembre 2014, mediante rinvio formale
recettizio, le disposizioni in materia di armonizzazione detemi contabili e degli schemi

di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi, previste dal decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, nonché gli eventuali atti successivi e presupposti, in

modo da consentire l'operativita e l'appliceane delle predette disposizioni nei termini

indicati dal citato decreto legislativo n. 118 del 2011 per le regionstatuto ordinario,

posticipati di un anno, subordinatamente all'emanazione di un provvedimento statale

volto a disciplinare gli accertameihdi entrata relativi a devoluzioni di tributi erariali e la

possibilita di dare copertura agli investimenti con l'utilizzo del saldo positivo di
competenza tra | e entrate correnti e |l e spesce

A La Regione autonomaTlrentino-Alto Adige/Sudtirol con L.R. n. 12 del 12/12/2014,
at. 2,ha i nt radicblo 8Xemallallegge regionale 15 luglio 2009, (N&me in
materia di bilanci o e c on-teraArmohizzazione deel | a R
sistemi contabili e degli schemi di bilantioLa Regione e i relativi enti e organismi
strumentali applicano le disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio di cui @ecreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118
con il posticipo di un anno dei termini gevisti dal medesimo decreto. L'applicazione di
guanto disposto da questo comma € subordinata all'emanazione di un provvedimento
statale che disciplini gli accertamenti di entrata relativi alle devoluzioni di tributi
erariali e la possibilita di dare coptrra agli investimenti con I'utilizzo del saldo
positivo di competenza tra le entrate correnti e le spese correnti, incluse le quote di
capitale delle rate di ammortamento dei pre

A La Provincia autonoma di Trentocon L.P. 30/12/2014, n. 14art. 19comma3, ha
integrato la legge provinciale di contabilita 14 settembre 1979, ched | &-hig, t .
Armonizzazione dei sistemi contabili 0 1 . La Provincia, gl i ent |
organismi strumentali applicano le disposizioni in materiai irmonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio ddkcreto legislativo 23 giugno 2011, n.
118¢é con il posticipo di un anno dei ternm
L'applicazione di questo comma é subordinata all'emanazione di un provvedimento
statale che disciplini gli accertamenti di entrata relativi alle devoluzioni di tributi
erariali e la pssibilita di dare copertura agli investimenti con l'utilizzo del saldo
positivo di competenza tra le entrate correnti e le spese correnti, incluse le quote di
capitale delle rate di ammortamento dei pr e

A Con riguardo allaProvincia autonoma di Blzang | 0 a(Armmonizzazidne dei
sistemi contabil)della L.lP.23 di cembr e 2014 Ledsposilogiinha st a
materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilarmmeviste dal
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 successive modifiche, sono recepite negli
ordinamenti contabili della Provincia, degli enti locali e dei relativi enti e organismi
strumentali e trovano applicazione a decorrere dall'esercizio finanziario successivo a
quello previsto per le regionigatutoor di nar i o. 0

c. La Regionesciliana conL.R. 13/01/2015n. 3, art. 11h a s t albAl fine di garatire i
processi di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio, nelle more che
siano definite, in conformita con logtatuto regionale, mediante le procedure di cui
all'articolo 27 della legge 5 maggio 2009, n, 4i2correnza e modalita di applicazione delle
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disposizioni deldecreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 successive modifiche ed
integrazioni, secondo quanto prewis dall'articolo 79 del medesimo decreto legislativo, a
decorrere dal 1° gennaio 2015 la Regione e gli enti di cuaiiitolo 1 del predetto decreto
legislativo n. 118/201% successive modifiche ed integrazioni, applicano le disposizioni del
medesimodecreto legislativo n. 118/201& successive modifiche ed integrazioni, secondo
guanto previsto dal presente articolo. ¢éo.

d. La Regione FriuliVenezia Giulia con L.R. 30/12/2014, n. 27, Disposizioni per la
formazione del bilancio pluriennale e annuale (Leggefanz i ar i & 12cOmMnBBL, al | &
- Norme di coordinamento della finanza pubblica per gli enti locali della Regione e altre
norme contabili, ha stabi |l i-RegongllanRegionenefglh r mi t
enti locali del suo territorio, ai fini dell'attuazione del sistema regionatgegrato, di cui all'
articolo 1, comma 154, della legge 13 dicembre 2010, n. 220 (Legge di stabilitd 2011),
assicurano la completa applicazione delle disposizioni di cui al decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118 (Disposizioni in materia di armoniziane dei sistemi contabili e degli schemi
di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2
dell a |l egge 5 maggi o 20 0RBellaDelib. G4R. B0/01/2015dne c or r e
167 - Piano della prestaione 2015 e aggiornamento del Piano Strateg{edl. B), si legge
che ol " Amministrazione regionale ha intrapre
l'ordinamento contabile attuale a quello delineato dal.lgs 118/2011, a partire dalla
predisposizionalel bilancio di previsione 20:3017 e dalle operazioni di chiusura relative
all " esercizio 2014, e successivamente nel <cor
maggiore impatto di tale percorso di avvicinamento consiste nell'attuazione, finllala
predisposizione del bilancio di previsione 202617, di una riclassificazione dei capitoli del
bilancio regionale secondo la struttura del bilancio previsto dhlgs 118/ 2011. 6

e. L0 ac cGoverth@d RegioneVal | e doAost aVYal Pl chdehadd ¢ € e
finanza regionale e rapporti finanziari fra Stato e Regiongglato nel mese di aprile 2015,
prevece anche il recepimento delle norme statali in materia di armonizzazione dei bilanci
pubblici. S i attende, pertant otimisuréatdatve.i one del |l e ccC

53.L 0 ar mo n iinnatara di sanita

Con riguardo al profilo del coordinamento dei conti in materia di sanita per le Regiorstauto

ordinario le prescrizioni di cui al titolo Il del d.Ilgsn. 118/2011 hanno avuto applicazione immediata, a

partire dal 2012.

Con ritardo, invece, le autonomie speciali si sono avviate a recepire detta normativa.

La Regione siciliana hantrodotto nel proprio ordinamento contabile le disposizioni contenute nel

Titolo Il del d.lgs. 118201 1 a partire dal |l 6 anmmal?g bR 2&denndice 2014
2014, n. 5).

Nel Patto della Salute per gli anni 2014/2016 siglato il 10 luglio 2014 si prevede (art. 29, con espresso
impegno delle Regioni e Provincetgressate) che tali disposizioni si applichino al FriMenezia Giulia,

alla Sardegna e alla Proving autonoma di Trento a partire dal 1° gennaio 2015; alla Valle d'Aosta e

alla Provinciaautonoma di Bolzano a partire dal 1° gennaio 2017.

In attuazione del Patto, la Regione FriuliVenezia Giulia con la_.R. 30/12/2014 n. 27, arB momma?,

ha recepito le previsioni di cui sopra.

La Regione Sardegna cdnR. 09/ 03/ 202%comma2ba ptédiasto che O0A d
1° gennaio 2015, nelleore del riordino della normativa regionale in materia di programmazione,
contabilita, contratti e controllo delle aziende sanitarie regionali, le disposizioni di cui al titolo Il del

decreto legislativo n. 118 del 2011, e successive modifiche ed integragi applicano in via esclusiva

in sostituzione di quelle previste dalla legge regionale 24 marzo 1997, n. 10 (Norme in materia di
programmazione, contabilita contratti e controllo delle aziende sanitarie regionali, modifiche alla legge
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regionale 26 gamio 1995, n. 5 abrogazione della legge regionale 8 luglio 1981, n. 19), le cui disposizioni

si applicano per quanto compatibili.é

Peraltro, con riferimento alle richiamate disposizioni del Patto della Salute,Sezione dellautonomie

della Corte deico n't i in sede di audi zi one davanti all a C
federalismo fiscale (27 novembre 2014yevarimarcato che il ritardo con il quale le Regioni statuto
speciale e |l e Province aut on o ffeerifosna annnma@ria dir oc e d e |
armonizzazione contabile costituisce un oOovul nus &
finanza pubblicad non comprimibile a favore del principio autonomistico, come piu volte affermato

dall a Cortecoasbideunighhmralde 6 c ui ratio e che rhal di aoriciliaro ¢c o mp r
con il richiamato principio del coordinamento della finanza pubblica, incidendo, quindi, sulla stessa
governabilit”™ dei conti del Paese. 0
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